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1.Convocatoria urgente de la
Conferencia de Presidentes

La Conferencia de Presidentes es el drga-
no de maxima cooperacion politica entre el
Gobierno de la Nacion con las Comunida-
des Autonomas y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla. Es el foro indicado para
analizar los problemas de todos y buscarle
soluciones entre todos.

De hecho, el articulo 2 de su Regla-
mento establece como prioritario “debatir
sobre las grandes directrices de las politi-
cas publicas, sectoriales y territoriales”, asi
como “sobre los asuntos de importancia
relevante para el Estado de las Autono-
mias”.

Andalucia, al igual que el resto de
CCAA, se enfrenta diariamente a retos co-
lectivos y globales que precisan de la coo-
peracion y colaboracion de todos los esta-
mentos estatales.

Los acuerdos y pactos politicos sus-
critos por usted, el nuevo sistema de Fi-
nanciacion Autondmica, el impacto de la
sequia en la economia y la crisis migratoria
son algunos ejemplos de ello, y sus solu-
ciones no pueden demorarse mas en el
tiempo.

En este sentido, el articulo 4 del Re-
glamento de la propia Conferencia de Pre-
sidentes especifica que dicha Conferencia
debera reunirse, al menos, dos veces al
ano.

Sin embargo, la Ultima vez que se con-
voco fue el 13 de marzo de 2022, es decir,
hace mas de dos afios y medio.

Por todo ello, y tras solicitarlo reitera-
damente en numerosas ocasiones, Anda-
lucia solicita formalmente la convocatoria
urgente de la Conferencia de Presidentes.

2. Retirada urgente de
la financiacion singular
para Cataluina

La igualdad y la solidaridad entre espafio-
les es un principio fundamental de la Cons-
titucion y merece el mas absoluto respe-
to, asi como su cumplimiento integro. La
financiacion singular que el Gobierno de

Espafia ha otorgado a Cataluila rompe no
solo este principio, sino que provoca una
grieta inquebrantable en todo el pais.

En Andalucia siempre vamos a defen-
der un modelo de financiacion justo, igua-
litario, para que ningun territorio sea mas
que otro. No podemos tolerar ni aceptar
que el vivir en un territorio concreto dentro
del mismo pals, de unos beneficios a costa
del resto de Espafia y sus ciudadanos.

La salida de Catalufia del sistema de
financiacion de las CCAA mediante este
modelo supone el primer paso para su in-
dependencia y esto implicaria la ruptura
de Espafa y del Estado de Bienestar, tal y
como lo conocemos.

Es inconstitucional. Desde Andalucia
venimos insistiendo en que esta financia-
cion vulnera principios fundamentales re-
cogidos en la Constitucion, como la igual-
dad vy la solidaridad interterritorial, que son
pilares basicos de nuestro sistema demo-
cratico.

Supone consagrar una diferencia entre
ciudadanos de primera y de segunda ca-
tegoria.

Este gesto por la supervivencia del
Gobierno de Espafia se puede llamar de
diferente forma, o incluso negarlo, pero la
cesion del 100% de la recaudacién y de la
gestion de los impuestos a Catalufia supo-
ne la creacion de un “cupo catalan”:
 Es inconstitucional. La constitucion solo
reconoce la singularidad de los territorios
forales del Pais Vasco y Navarra.

* Romperia el actual sistema de Financia-
cion de las CCAA de régimen comun.

* Detraeria del actual sistema de financia-
cioén recursos por hasta unos 32.000 millo-
nes que perderia el Estado.

* Romperia la unidad de accion de la AEAT,
pasando sus competencias en Cataluiia a
la Agencia Tributaria Catalana, con la pér-
dida de eficacia y eficiencia en la gestion
de los recursos publicos.

* El objetivo final es dar a Cataluia las he-
rramientas para su desconexion de Espafia.

Con esta desigualdad entre espafioles,
no es facil competir. Ni existen los mismos
recursos para las demas CCAA ni las mis-
mas oportunidades. Por eso, Andalucia va
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a seguir en la defensa de hacer valer su
peso histérico, demografico y econdmico
para que haya igualdad y solidaridad, no
solo en nuestra Comunidad Auténoma,
sino en el conjunto del sistema financiero
de todas las CCAA.

Hace 50 aflos Andalucia asumio su li-
derazgo como comunidad mas poblada vy,
ademas, por su historia. Andalucia se rebe-
|6 y esta vez, ante esta situacion, volvere-
mos a hacerlo. Vamos a jugar un papel de
equilibrio, como hicimos en los afios 80.

Porgue los intereses de los andaluces
son los intereses del conjunto de Espana.

Y es que, Andalucia esta recibiendo
1.522 M€ menos al ailo por el injusto siste-
ma de financiacion autondomica.

* Un andaluz recibe 3.182 euros del Esta-
do. Esto es, 183 euros menos que la media
nacional, que es de 3.356 euros.

* Un andaluz recibe 214 euros menos que
un catalan y 773 euros menos que un rio-

jano.

Son datos del ultimo informe realizado por la Fun-
dacién de Estudios de Economia Aplicada (Fedea).
Agosto de 2024.

Y si Catalufia sale del régimen comun,
el sistema tendria 30.000 M€ menos, con
un impacto en Andalucia de 6.000 M£.

Ante esta situacion, Andalucia lucha
cada dia aunque ha llegado al tope de su
capacidad financiera en sanidad, educa-
cion y servicios sociales, pese a que se ha
hecho un esfuerzo financiero sin prece-
dentes en sanidad (7,4€ del PIB) o educa-
cion (5% del PIB), pero con estas condicio-
nes y su aumento de poblacién continuo,
no es suficiente.

3. Modificacion del Sistema
de Financiacion Autondmica
y Aprobacion de un Fondo
Transitorio de Nivelacion.
Oposicion al cupo catalan.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Sigue sin avanzarse en la necesaria refor-
ma del sistema de financiacion y la adop-

cién de medidas transitorias compensato-
rias por el Gobierno de Espafia.

El Ministerio de Hacienda (y no las
CCAA o las formaciones politicas) debe
poner sobre la mesa una propuesta con-
creta, un documento escrito a partir del
cual poder iniciar los trabajos. La Ministra
de Hacienda sdlo envié un documento téc-
nico sobre poblacion ajustada en diciem-
bre de 2021 (es una parte relevante de un
nuevo SFA, pero no es el esqueleto prome-
tido), pero nunca dio respuesta a las alega-
ciones que presento la Junta de Andalucia
a este documento en enero de 2022.

El nuevo modelo de financiacion, que
debié someterse a revision en 2014, tiene
que debatirse en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Decimos NO a
cualquier relacion bilateral y exigimos que
cualquier negociacion se lleve a cabo con
la debida transparencia y lealtad institucio-
nal. Es necesario que todas las CCAA par-
ticipen en el debate, en igualdad de con-
diciones.

Cualquier reforma del sistema de finan-
ciacion pasa por el respeto de los principios
constitucionales que afectan a la financia-
cién autondmica: igualdad (arts. 1y 14 CE),
garantia de un nivel minimo de prestacion
de servicios publicos fundamentales (art.
158 CE), solidaridad interterritorial (art. 138
CE), competencia exclusiva del Estado en
materia de Hacienda General (art. 149 CE)
y existencia de un régimen sin privilegios ni
singularidades diferentes a las ya recono-
cidas en la Constitucién para el Pais Vasco
y Navarra.

El sistema de financiacion debe garan-
tizar el equilibrio vertical y horizontal en el
reparto de los recursos publicos. Debe do-
tar a las CCAA de recursos suficientes que
garanticen la prestacion de un nivel mini-
mo de los servicios publicos fundamenta-
les sobre los que tienen competencias, y
garantizar la equidad de los recursos que
reciben todas las CCAA, para que no haya
diferencias entre los servicios que pres-
tan unas CCAA y otras; en suma, para que
no haya espafioles con mas derechos que
otros.

El actual sistema de financiacion auto-
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nomica adolece de un doble desequilibrio:
) Vertical: evidenciado en una insuficien-
cia global del sistema, pues no aporta a
las CCAA los recursos suficientes para las
coberturas de los niveles reales de presta-
cion de los servicios publicos fundamen-
tales de las competencias que han sido
transferidas.

Y Horizontal: en el reparto de los recursos
entre CCAA, evidenciado por enormes di-
ferencias en la financiaciéon recibida por
habitante ajustado. Segun el Ultimo infor-
me de FEDEA, Andalucia recibidé en 2022
un total de 1.522,74 millones de euros me-
nos que la media de las CCAA. Es decir,
Andalucia recibio en 2022 un total de 3.182
euros por habitante ajustado, lo que repre-
senta 183 euros menos que la media de
las CCAA, y 772 euros menos que La Rioja,
gue es, en esta ocasion, la Comunidad con
mayor financiacion por habitante ajustado.
Con respecto a Catalufia, Andalucia recibio
214 euros menos por habitante ajustado.
Otros analisis y estudios de la propia Junta
de Andalucia y organismos independientes
llegan a la misma conclusion.

La brecha de financiacion con respec-
to a la media cada afo entre las CCAA me-
jor y peor financiadas aumenta, por lo que
resulta tan urgente la reforma del sistema
de financiacion.

Desde 2009, la pérdida y el agravio
acumulado en términos de habitante ajus-
tado es del entorno de 15.000 millones. Sin
embargo, si hacemos la cuenta por pobla-
cion de derecho, tal y como reclamaba la
actual Vicepresidenta Maria Jesus Mon-
tero cuando era consejera de Hacienda,
la cifra se eleva por encima de los 20.000
millones de euros.

El Gobierno de Espafia esta postergan-
do la reforma. En el verano de 2018 dijeron
gue no daba tiempo a acometerla; en fe-
brero de 2020 manifestaron que en otofio
de ese afio tendriamos un “esqueleto”, y a
finales de 2021 (diciembre) lo Unico que se
puso encima de la mesa ha sido un docu-
mento técnico para abrir debate sobre la
metodologia de los indicadores, pero sin
aportar datos que permitiesen visualizar la
foto global del sistema.

Este retraso, junto con la no adopcion
de medidas compensatorias, es muy lesivo
para nuestros intereses (y para C. Valen-
ciana, Murcia y Castilla-La Mancha).

Solicitamos:

Y La reforma del sistema de financiacion
autonomica para corregir la infrafinancia-
cion global del sistema, asi como el des-
equilibrio en el reparto entre CCAA, que
afecta negativamente a Andalucia, al pro-
porcionarle menos recursos que la media
de las CCAA.

Y En tanto se consensue y apruebe dicha
reforma, el Gobierno de Espafia debe crear
un fondo transitorio de nivelacién prorro-
gable automaticamente hasta la entrada en
vigor de un nuevo sistema que equipare a
las CCAA peor financiadas en términos de
habitante ajustado con la media nacional.
De esta forma, se corrige el desequilibrio
horizontal (entre CCAA) de los recursos
del sistema de financiacion que padecen
las Autonomias que reciben una financia-
cién por debajo de la media, sin perjudicar
al resto.

4. Mejora de la coordinacion

y colaboracion econémica
financiera del Estado con las
CCAA. Urge conocer los recursos
financieros con los que contaran
las CCAA para 2025. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Las CCAA vy las Entidades Locales necesi-
tamos que el Gobierno cumpla con sus obli-
gaciones y nos comunique cuales seran los
recursos con los que vamos a contar para
confeccionar nuestros presupuestos.

Las Administraciones territoriales acu-
dimos a las escasas convocatorias de los
organos de coordinacion financiera con el
Estado, como son el Consejo Politica Fis-
cal y Financiera en el caso de las CCAA,
y la Comision Nacional de Administracion
Local en el caso de las Entidades Locales,
sin contar con la documentacion relevante
y suficiente para abordar los asuntos de la
reunion.
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Hemos asistido a la reunion sin cono-
cer, por ejemplo, la trayectoria técnica que
la Comision Europea ha facilitado al Go-
bierno de Espafia para la elaboracion del
Plan Fiscal Estructural Nacional.

Esta trayectoria podria dar una idea del
ajuste al que las CCAA se van a tener que
enfrentar en los proximos afos.

Tampoco se conocia cual iba a ser el
reparto interno del margen de gasto neto
de cada afio en cada nivel de la Adminis-
tracion, en funcion de la regla de gasto eu-
ropea. Pareceria razonable que, teniendo
en cuenta que la Administracion General
del Estado es la que se encuentra mas ale-
jada de su objetivo de deuda, fuera la que
hiciera el mayor ajuste. Y que las CCAA,
que gestionan un mayor gasto computable
que la AGE, dispusieran de mayor margen
de gasto para atender los servicios publi-
cos fundamentales (sanidad, educacion
y dependencia) y los niveles de inversion
que exige la UE.

Tampoco se ha consultado con las
CCAA el contenido del Plan Fiscal Estruc-
tural Nacional, como establece la Comision
Europea. Este plan contempla inversiones
y reformas para los proximos 4 o 7 afios
y se va a imponer a las CCAA, igual que
se nos impuso el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia (PRTR).

También desconocemos si el Ministe-
rio tiene alguna idea de como van a inte-
ractuar el marco europeo y el nacional, 0 si
ambos son congruentes con la propuesta
de reglas que el Gobierno Central ha pues-
to sobre la mesa.

Y algo que, para Andalucia, es espe-
cialmente importante: no se ha explicado
si la reforma del Sistema de Financiacion
Autondmica (SFA) se contempla entre las
reformas previstas en el Plan Fiscal Es-
tructural Nacional. De la evolucién del SFA
dependera en gran medida que las CCAA
puedan comprometerse con los objetivos
de déficit. Y, por esta razon, no es suficien-
te con conocer las entregas a cuenta de
2025, sino que necesitamos conocer las
de todo el periodo de fijacion de objetivos,
es decir, de 2025 a 2027.

A todo ello, hay que sumar la inestabili-

dad politica que tiene el Gobierno Central,
y que afecta a la certidumbre financiera.
En este momento, a mediados de septiem-
bre, aun no estan aprobados dichos objeti-
vos de déficit y deuda para el afio 2025. Lo
unico que conocemos es lo que han pre-
sentado en Consejo de Ministros, lo cual
no es definitivo al no contar con la mayoria
parlamentaria.

En relacion a lo presentado, el porcen-
taje de déficit publico de Espafia seria el
2,5% del PIB, reservandose el Estado un
2,2%, la Seguridad Social (0,2%), y a las
CCAA solo se le permite el 0,1%. Es decir,
el Estado se reserva el 96% del margeny a
las CCAA solamente se les permite el 4%.

Nos gustaria recordar que la actual Mi-
nistra de Hacienda, cuando era Consejera
de Andalucia, criticaba, por ejemplo, que
en el afo 2017 el Gobierno Central se re-
servase el 80% del déficit y le permitiese a
las CCAA el 20%. Es por ello por lo que nos
sorprende enormemente esta distribucion.

En Andalucia tenemos un Gobierno
estable, que cada afio aprueba sus presu-
puestos, pero lo hacemos en un contexto
de incertidumbre, ya que el Gobierno de la
Nacién no es capaz de tener aprobado en
tiempo y forma cada uno de los parame-
tros que necesitamos para poder conocer
los recursos de los que disponemos.

5. Lealtad institucional en

el ambito de los recursos
financieros de las CCAA.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

En los ultimos afios, la Administracién Ge-
neral del Estado ha ido adoptando e im-
poniendo decisiones de caracter legal,
reglamentario o a través de diferentes ac-
tos administrativos, que afectan al nucleo
de las competencias que tienen asumidas
las CCAA, sin el necesario concierto con
estas, o directamente de forma unilate-
ral. Son medidas que implican un notable
incremento en el gasto que deben afron-
tar las CCAA o que afectan a los ingresos
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del sistema de financiacion, que no llevan
aparejada una financiacion acorde al gasto
gue suponen, y que en muchos casos ni
siquiera vienen acompafiadas por financia-
cion alguna.

El impacto de estas medidas es dificil
de cuantificar, pero para Andalucia supo-
nen mas de 1.000 millones de euros cada
ano en gasto consolidado, sin contar in-
crementos de retribuciones generales. Y
todo esto sin tener en cuenta la merma de
ingresos que suponen algunas de las de-
cisiones de caracter tributario adoptadas
por el Gobierno, las que afectan principal-
mente al IVA y a los impuestos especiales
de la energia; que, aun pudiendo compartir
su sentido, no pueden adoptarse de forma
unilateral, al margen de los normales cau-
ces de cooperacion en el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera (CPFF).

Por lo tanto, todas estas cuestiones
tienen que ser abordadas y dotarse de la
financiacion necesaria a las CCAA para po-
der hacer frente a todas estas decisiones
tomadas por el Gobierno Central, y que im-
pactan en nuestro presupuesto.

Toda modificacion normativa que rea-
lice la Administracion General del Estado
y que tenga efectos econdmicos que su-
pongan mayores gastos o menores ingre-
sos para las CCAA debera contar con el
correspondiente estudio econémico y es-
tablecer las aportaciones econdmicas a las
CCAA para garantizar la suficiencia finan-
ciera de los servicios publicos.

6. Pacto Nacional del Agua

Solicitar el impulso de un gran pac-
to nacional sobre el agua, que facilite la
aprobacion de un nuevo Plan Hidrologi-
co Nacional que contemple las medidas

necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la UE (mejorar la
autonomia y  seguridad  alimenta-

ria; restaurar, conservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agri-
cultura y fomentar el desarrollo
economico de las zonas rurales).

7. Politicas hidricas. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espafa de 28 de julio de 2022

La sequia ha puesto de manifies-
to la necesidad de intensificar las
inversiones en obras hidraulicas.

La politica hidrica es fundamental
para el futuro de Andalucia, tanto ligada al
abastecimiento humano como a los usos
agricolas, ganaderos, etcétera.

Seguimos reclamando al Gobierno de
Espafia la realizacion de las infraestructu-
ras hidricas declaradas de interés general
de Estado y que son fundamentales para
una Comunidad que, desde hace tiempo,
viene sufriendo los graves efectos de la
sequia y la falta de agua.

Pedimos al Gobierno de Espafa que
utilice los fondos europeos para acometer
de forma inminente infraestructuras hidri-
cas que son Mas que necesarias.

La Consejeria de Agricultura pidio al
Gobierno de Espafia en la ultima Conferen-
cia Sectorial (julio 2024) que convocase
de forma inmediata la Mesa Nacional de la
Sequia para abordar la situacion actual de
grave déficit hidrico que sufren las cuen-
cas, asi como para fijar medidas de emer-
gencia para el sector agricola y ganadero
junto a las CCAA de Espafia para paliar la
situacion.

Desde Andalucia, ya hemos advertido
de que la situacion de sequia es muy preo-
cupante. Por ello, entendemos que, junto a
las CCAA, el Estado debe incrementar los
recursos disponibles mediante la combi-
nacion de distintas fuentes de suministro
como las presas, la desalacion y un mayor
uso de aguas regeneradas, o los trasvases
y la disminucién de la demanda con el fo-
mento de la mejora en la eficiencia en el
uso del agua.

Andalucia ha puesto en marcha cuatro
Decretos de Sequia en los que ha declara-
do obras de interés de la comunidad anda-
luza por importe de 500 M€ para mejorar
la seguridad hidrica en los sistemas de ex-
plotacion mas afectados por los impactos
de la sequia, mientras que el Gobierno de
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Espafia sélo ha aprobado dos Decretos de
Sequia.

El primero (Real Decreto Ley 4/2022),
con obras de emergencia por importe de
nueve millones de euros, solo en la demar-
cacion la del Guadalquivir, y el segundo
(Real Decreto Ley 4/2023) con actuacio-
nes de ejecucion inmediata y prioritarias
en la demarcacion del Guadalquivir y de-
clarando prioritarias actuaciones que ya
eran obras de interés general del Estado
en las cuencas mediterraneas andaluzas
(desaladoras de Bajo Almanzora y Costa
del Sol Oriental-La Axarquia).

Andalucia precisa que esa cantidad
gue pone se incremente por parte del Es-
tado y que éste se comprometa a agilizar
la ejecucion sus actuaciones.

Las obras mas urgentes que venimos
reclamando son la terminacion de la Pre-
sa de Alcolea, ejecutar la presa de Gibral-
medina, presa de Cerrada de la Puerta y
presa de Siles, los nuevos trasvases entre
Tinto-Odiel-Piedras-Chanza y Guadalqui-
vir, Iznadjar y zona norte de Malaga, el man-
tenimiento del trasvase Tajo-Segura, la
autorizacién del trasvase Iznajar (Méalaga)
a Malaga Norte, asi como el desdoble del
Tunel de San Silvestre, las conducciones
de Rules, la puesta en funcionamiento de
la desaladora de Villaricos, la remodelacién
y ampliacién de las desaladoras en Alme-
ria, la ejecucion de las nuevas desaladoras
en Bajo Almanzora y la Costa del Sol Orien-
tal-La Axarquia (Mijas y ampliacién Mar-
bella), y la agilizacion de la finalizacion de
aquellas depuradoras que, siendo obras de
interés general del Estado, se encuentran
inmersas en un procedimiento sancionador
por incumplimiento de la directiva europea
de tratamiento de aguas residuales.

Otros proyectos fundamentales como
el uso y modernizacion de embalses como
el de Viboras y Guadalmena. Y utilizacion
del Acuifero de La Loma.

Asi como poner en funcionamiento in-
fraestructuras ya realizadas, pero sin uso
como la Balsa del Cadimo.

Es necesario agilizar la terminacion de
estas infraestructuras, ya que el porcentaje
de ejecucion es muy bajo. No ha empeza-

do la ejecucion de la mayoria de las obras.

De acuerdo con la Planificacion Hi-
drolégica vigente, las inversiones pen-
dientes de ejecutar en Andalucia as-
cienden a 5700 millones de euros.
Asi, en un marco temporal de 10 afos,

nuestra Comunidad Auténoma ne-
cesitaria la cantidad de casi 600 mi-
llones anuales para llevar a cabo la

ejecucion de las inversiones pendientes.

8.La consideracion de Andalucia
como frontera sur de Espainay
Europa a efectos de larespuesta
ante la realidad de la inmigracion.
Estaba incluida en el documento
de 2022 como “Prevision en
materia de migraciones”

Desde la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad se propone
instar al Gobierno de Espafia a que Anda-
lucia sea reconocida como frontera sur de
Espafiay Europa, al igual que Ceuta, Melilla
y Canarias, a efectos de la respuesta ante
la realidad migratoria. Este reconocimiento
supondria equiparar a Andalucia, puerta de
entrada de la inmigracion, a la CA de Cana-
rias y a las Ciudades Autonomas de Ceuta
y Melilla a la hora de recibir la financiacion
justa y necesaria para la atencion a las per-
sonas migrantes, entre ellos, menores.

Para entender este fendmeno migra-
torio y lo que implica esta dimension de
atencion a la poblaciéon menor migrante
en Andalucia, es fundamental conocer los
datos de ingresos totales de menores no
acompafiados en el Sistema de Proteccion
de Menores de la Junta de Andalucia. Des-
de el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2023, la cifra de ingresos ha
sido de 19.073, lo que implica una media
anual de llegadas de 2.742 menores mi-
grantes al aio.

Hasta el pasado 31 de agosto, se han
contabilizado 1.004 ingresos, lo que nos
indica la carga migratoria que este territo-
rio tiene que atender, al ser frontera sur de
Espafia y Europa. Ademas, estos menores
a partir de los 18 afios también se incluyen
dentro de los programas para jovenes ex-
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tutelados mediante un proceso de emanci-
pacion e insercion laboral.

El esfuerzo que realiza Andalucia por
su localizacion en la frontera sur deberia
ser tenido en cuenta, del mismo modo que
otros territorios. En este sentido, el Mi-
nisterio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones concedié en 2022 una sub-
vencion directa con caracter bianual al Go-
bierno de Canarias que asciende a 50 M€
con objeto de “garantizar la acogida inte-
gral e inclusiva y de calidad de las perso-
nas migrantes”, suponiendo “un reconoci-
miento al esfuerzo singular de Canarias en
materia migratoria”.

Andalucia no puede seguir siendo ob-
viada como puerta de entrada de la inmi-
gracion, debiendo ser reconocida como
frontera sur de Espafia y Europa vy, ello,
ademas de lo anterior, por varios motivos
historicos, geograficos y sociopoliticos:

) Proximidad geografica con Africa: An-
dalucia se encuentra muy cerca del conti-
nente africano, especialmente a través del
Estrecho de Gibraltar. Este estrecho, que
separa Europa de Africa por solo 14 kil6-
metros en su punto mas cercano, es un
cruce natural para migraciones, comercio y
contacto entre ambos continentes. Al igual
que Ceuta, Melilla y Canarias, esta proxi-
midad convierte a Andalucia en un punto
clave de transito y en un lugar estratégico
para la gestion fronteriza.

Y Ruta migratoria: Andalucia, al igual que
Ceuta, Melilla y Canarias, es una de las
principales puertas de entrada para la in-
migracion irregular hacia Europa. Muchos
migrantes procedentes del norte de Afri-
cay otras regiones subsaharianas intentan
cruzar el Estrecho de Gibraltar o acceder a
la costa andaluza en busca de asilo o me-
jores oportunidades econdmicas. Al igual
que en Ceuta, Melilla y Canarias, esta si-
tuacion ha generado presion en las politi-
cas de control fronterizo y de acogida en
la region. Desde el 1 de enero hasta el 31
de agosto, segun datos del Ministerio del
Interior, han llegado por via maritima a la
Peninsula y Baleares 7.919 personas. En
su mayoria llegan a las costas andaluzas,
principalmente a Almeria.
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) Papel histérico como frontera cultural:
Andalucia ha sido histéricamente punto
de encuentro y frontera cultural entre los
continentes europeo y africano. Durante
siglos, la region formo parte del mundo is-
lamico, actuando como un punto de inter-
cambio cultural y comercial. Incluso des-
pués de la Reconquista, Andalucia siguio
siendo un cruce de civilizaciones. En este
sentido, comparte con Ceuta y Melilla un
rol histérico de frontera entre dos mundos,
el europeo y el africano.

) Punto estratégico para el comercio in-
ternacional: Andalucia tiene puertos im-
portantes, como Algeciras, uno de los
mayores de Europa, que conecta con mul-
tiples rutas comerciales, muchas de ellas,
con el norte de Africa. Esto hace de An-
dalucia un punto de transito crucial para el
comercio internacional, tanto legal como
ilicito (contrabando y trafico de personas).
En este sentido, su posicion geopolitica es
comparable a la de Ceuta, Melilla y Cana-
rias, que también desempefian un papel
clave en el comercio entre Europa y Africa.
) Seguridad y defensa fronteriza: al igual
que Ceuta y Melilla, Andalucia es un espa-
cio crucial para las politicas de seguridad
y defensa de Europa, especialmente en la
lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y
el control de la inmigracion. El despliegue
de fuerzas policiales y militares en el sur
de Espana refleja la importancia de Anda-
lucia como una frontera de la UE, lo que le
otorga una funcion similar a la de las otras
regiones mencionadas.

YExplotacion sexual y trata de personas:
el impacto en la seguridad fronteriza y la
gestion de la inmigracion en Andalucia
también se refleja en los casos de explo-
tacion sexual y trata de personas. En 2023
se registraron en 89 victimas de trata se-
xual, lo que representa un aumento signifi-
cativo con respecto de afos anteriores. De
esas victimas, la gran mayoria son mujeres
y nifias, lo que evidencia la vulnerabilidad
de ciertos grupos en este contexto migra-
torio. Ademas, las autoridades detuvieron
a 83 personas en Andalucia relacionadas
con delitos de explotacion sexual, reflejan-
do la magnitud del problema en la region.
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Estos datos subrayan la presion a la que
se enfrenta Andalucia en la gestion de la
inmigracion irregular, asi como su rol en la
lucha contra la trata de personas y la ex-
plotacion laboral y sexual, en coordinacion
con las politicas de seguridad de la UE.
Este enfoque es esencial para proteger los
derechos de los migrantes y combatir las
redes delictivas que se aprovechan de su
situacion de vulnerabilidad.

) Dinamicas socioecondmicas similares:
al igual que Canarias, Ceuta y Melilla, An-
dalucia ha sido una region que recibe un
flujo considerable de personas en busca
de trabajo o seguridad. La llegada de inmi-
grantes genera retos sociales y economi-
cos en términos de integracion, asistencia
social y servicios publicos. Este flujo de
personas y los desafios resultantes son si-
milares a los que enfrentan Ceuta, Melilla y
Canarias.

YPuerta de entrada a Europa: Al ser la re-
gién mas meridional de la Peninsula Ibéri-
ca, Andalucia se convierte en una de las
primeras zonas europeas con las que los
migrantes africanos tienen contacto. Su
importancia como frontera sur de Europa
se refuerza por el hecho de que muchos
migrantes consideran Andalucia como un
punto inicial para ingresar a otros paises
de la Unién Europea. Este rol fronterizo es
compartido con Ceuta, Melilla y Canarias,
que también sirven como puertas de en-
trada hacia Europa.

) Politica europea de vecindad y control
fronterizo: Andalucia, al igual que Ceuta,
Melilla y Canarias, forma parte del perime-
tro externo de la UE. La politica migratoria
y de seguridad de la UE tiene en cuenta
la proteccion de estas fronteras exteriores,
incluidas las de Andalucia, lo que refuerza
su estatus como una frontera estratégica
y de primer nivel. Las iniciativas de coope-
racién con los paises del norte de Africa,
como Marruecos, también implican a An-
dalucia en la gestion de la seguridad fron-
teriza.

) Contratacion en origen: Andalucia es la
CA con mayor implicacion en la contra-
tacion en origen que regula la Orden del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y

n

Migraciones, por la que se regula la ges-
tion colectiva de contrataciones en origen
(GECCO) para 2024. Se trata de programas
de migracion circular que incorporaron el
modelo de contratacion fijo-discontinuo y
autorizaciones de cuatro afios, que permi-
tiran trabajar a estas personas un maximo
de nueve meses por ano. En la campana
2023-2024 de los frutos rojos en la provin-
cia de Huelva han llegado 12.913 mujeres
llegadas en total. La Junta de Andalucia
esta llevando a cabo un Servicio de Me-
diacion Sociosanitaria con el objetivo de
facilitar el pleno ejercicio de los derechos
sociales y sanitarios de las mujeres tem-
poreras contratadas en origen, atendiendo
las necesidades de relacion con el entorno
en el ambito social y sanitario.

9. Financiacion para el
sostenimiento de los recursos
de proteccion a menores
migrantes trasladados a
Andalucia desde Canarias con
apariencia de mayoria de edad.
Estaba incluida en el documento
de 2022 bajo el nombre “Nifos,
ninas y adolescentes migrantes
no acompafados en Andalucia”

El Gobierno de Espafa ha trasladado a
Andalucia, procedentes de Canarias, a un
total de 516 menores migrantes con apa-
riencia de mayoria de edad (dato actuali-
zado a 16.09.24) que son confirmados por
la Fiscalia de Menores y que quedan bajo
tutela de la Junta de Andalucia.

Ante esta situacion, Andalucia ha re-
clamado al Gobierno de Espafa informa-
cion, coordinacion y financiacion, y en par-
ticular:
2>Que reconozca estos traslados e informe
a la Junta de Andalucia de los mismos.

Y Que se coordine con las CCAA a la hora
de disponer de los recursos.
YFinanciacion para el sostenimiento de los
gastos derivados del ingreso de estos me-
nores en los recursos de la Junta de An-
dalucia.

El mantenimiento de estos menores
supone un importante esfuerzo econdomi-
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co, que afronta la Junta de Andalucia en
solitario y pone en riesgo todo el sistema
de proteccion de menores de Andalucia, al
colmar su red de recursos, ya que la CA
dispone de 645 plazas especificas para la
atencion de menores migrantes que estan
ya saturadas.

A ello se aflade que, en buena parte de
los casos, estos menores estan muy proxi-
mos a cumplir la mayoria de edad y, a par-
tir de los 18 afos, pasan a incluirse dentro
de los programas para jovenes extutelados
mediante un proceso de emancipacion e
insercion laboral. La saturacion de los re-
Cursos para menores se esta trasladando
también a los de extutelados.

El Gobierno de Espafia contempla fi-
nanciacion para los menores migrantes
acogidos procedentes de Ceuta, pero no
asi para estos menores procedentes de
Canarias que vienen camuflados como
adultos, para los que la Junta de Andalu-
cia exige un trato igualitario. Andalucia ha
acogido entre 2021y 2023 a 90 menores
migrantes procedentes de Ceuta mediante
un convenio que facilita estos traslados.

Por otra parte, ademas de estos tras-
lados, tras la Conferencia Sectorial de In-
fancia y Adolescencia celebrada en Cana-
rias, Gobierno Central y CCAA acordaron
el traslado de otros 400 menores al resto
de CCAA, de los cuales Andalucia acoge a
30 menores procedentes de Ceuta a tra-
vés del plan de respuesta (19 de ellos ya se
encuentran en nuestro sistema de protec-
cion, 6 o 7 de ellos lo haran en la proxima
semana, y el resto posteriormente, siem-
pre y cuando no se produzcan llegadas
significativas por costas o trasladados por
el Gobierno de Espafia como adultos).

A todo ello, hay que afadir que el Go-
bierno de Espafa trabaja en la reforma del
Reglamento de Extranjeria, que la Ministra
de Inclusién, Seguridad Social y Migracio-
nes, Elma Saiz, anuncio a las CCAA como
una modificacion de caracter técnico y de
armonizacion con la legislacion europea,
cuando la realidad es que no presta solu-
ciones a las necesidades de las CCAA y se
trata de una reforma ideoldgica que aspira
a suavizar plazos y requisitos, corriendo el
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riesgo de provocar un efecto llamada.

Por ultimo, hay que afiadir que Anda-
lucia es, ademas, frontera sur de Espafia y
Europa, y asi debe reconocerlo el Gobierno
de Espafia a efectos de la respuesta ante
la realidad de la inmigracion.

10. Cofinanciacion estatal de

la Dependencia al 50%, al igual
que los acuerdos con Pais

Vasco y Cataluia. Incluida en el
documento anterior, pero bajo el
titulo “Corresponsabilidad en la
financiacion que contempla la Ley
en la Atencion a la Dependencia
mediante un Pacto de Estado”

Andalucia aporta al sistema de la autono-
mia y atencion a la Dependencia el 70% de
la financiacion del nivel minimo, y el 67%
del nivel acordado, mientras que el Go-
bierno de Espafia ha pactado con el Go-
bierno Vasco y Catalufia su cofinanciacion
al 50%. Andalucia no quiere ser mas, pero
tampoco menos que nadie y demanda que
el Sistema Andaluz de la Dependencia, que
es el mayor de Espafa, sea cofinanciado al
50%, al igual que ocurre en el Pais Vasco y
Cataluna.

Andalucia tiene el mayor sistema de
Dependencia de Espafa: una de cada cin-
co personas espafiolas en esta situacion
es atendida en Andalucia, a pesar de que
el Gobierno Central no aporta lo que le co-
rresponde para su sostenimiento.

Sin contar el Plan de Choque final, la
aportacion del Gobierno de Espafia en
2023 fue de 557 M€, es decir, el 29% del
gasto total en Dependencia, mientras que
la aportacion de la Junta de Andalucia fue
de 1.211,6 M€, el 61%.

La Junta de Andalucia, asimismo, de-
manda la financiacion estable del Gobierno
de Espafia, de modo que no esté vinculada
a ningun plan de choque o circunstancia
alguna, y que, ademas, nos llegue de for-
ma directa, segun el nimero de usuarios y
nivel de Dependencia.

La situacion de infrafinanciacion que
padece Andalucia se ha agravado en 2024
debido a la incapacidad del Gobierno de
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Espafla para sacar adelante los Presu-
puestos Generales del Estado, lo que ha
causado para el Sistema andaluz de la De-
pendencia la pérdida de 200 M€ que son
esenciales para reducir los tiempos de es-
pera.

El Ministro de Derechos Sociales, Con-
sumo y Agenda 2030, en su comparecen-
cia del pasado 12 de septiembre ante la
Comision de Politicas Integrales de Dis-
capacidad del Senado, reconocid que “sin
Presupuestos Generales del Estado no hay
posibilidad de cumplir con ese compromi-
so. De hecho, la ausencia de Presupues-
tos Generales del Estado en el afio 2024
se ha traducido en que hayamos dispuesto
de, al menos, 600 M€ menos para la De-
pendencia en este afio”. Asimismo, admitio
“con sinceridad: sin Presupuestos, no hay
posibilidad de cumplir con el compromiso
de aumentar la financiacion estatal”.

La grave situacion generada por la pro-
rroga los Presupuestos Generales del Es-
tado en 2024 puede ser letal si se repite
en los Presupuestos para 2025, donde a
los 200 M€ que tenemos de déficit por la
prorroga de 2024 le tendriamos que sumar
200 M€ mas, originandose para el sistema
de la autonomia y atencion a la Dependen-
cia andaluz una cuantiosa pérdida de 400
ME€.

11. Financiacion injusta de las
politicas activas de Empleo.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaiia de 28
de julio de 2022.Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Con datos de paro registrado corres-
pondientes del mes de agosto de 2024,
Andalucia es la comunidad auténoma que
menos recibe por desempleado. En con-
creto, recibimos:

2653 € frente alos 2.222 de Baleares o los
1.233 € de Cataluia.

2Y 400 € menos por parado que la media
espafola, que se sitla en los 1.053 €.
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12. Nos aprueban planes

de empleo claramente
insuficientes para nuestra
comunidad autonoma por el
nivel de desempleados

El Gobierno central destind a Andalu-
cia en los PGE para 2021 una partida de
50 M€. La misma cantidad que para 2022,
2023 y 2024. Teniendo en cuenta los da-
tos de paro de agosto de 2024, Extrema-
dura ha recibido en 2024 una media de
213 € por parado registrado con un plan
de empleo de 15 M€; Canarias una media
de 276 € mediante un plan dotado de 45
M€, y Andalucia tan sdlo 78 € por parado
con un plan de empleo de S0M€.

Esto quiere decir que, para recibir la
misma proporcion que Extremadura, la
asignacion correcta para Andalucia debe-
ria haber sido de 136,53 M€.

Los planes de empleo son una herra-
mienta fundamental para la lucha contra el
desempleo y el desarrollo econémico de
las CCAA. Sin embargo, la dotacion eco-
nomica asignada a estos planes, para que
tengan una eficacia real, debe ser aumen-
tada, revisada y ajustada para garantizar
gue todas las regiones reciban una canti-
dad proporcional a sus niveles de desem-
pleo, asegurando asi una distribucion justa
y eficaz de los recursos.

Un aumento de la dotacién econdmica
para los planes de empleo no solo benefi-
ciaria a Andalucia, sino que también ten-
dria un impacto positivo en todas las CCAA
que reciben estos fondos. Al asegurar una
asignacion proporcional basada en los ni-
veles de desempleo, todas las regiones
podrian establecer estrategias mas efecti-
vas para la creacion de empleo y el desa-
rrollo econdmico.

En este sentido, es esencial que el Go-
bierno de la Nacién, en colaboracion con
las CCAA, tome medidas para incremen-
tar y ajustar la dotacion econdomica de los
planes de empleo con base en dicha ratio.
Esto no solo promovera la igualdad entre
las regiones, sino que también fortalecera
la cohesién y el desarrollo econdmico en
todo el pais.
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Con esta finalidad, el Grupo Popular
en el Senado presentd una mocion ante
la Comisién de Trabajo y Economia Social
instando al Gobierno de la Nacién a que,
en colaboracion con las CCAA, aumente
la dotacion econdmica de los planes es-
peciales de empleo para aquellas que lo
tienen asignado por sus caracteristicas
singulares y se tenga en cuenta el numero
de desempleados para la nueva asignacion
econdmica. El pasado 5 de septiembre de
2024, el Grupo Socialista votd en contra de
esta mocion.

13. Aumento de la
dotacion economica de
los planes de Empleo

El Gobierno de la Nacion debe incremen-
tar la dotacion de los planes de empleo
en Andalucia en los PGE, puesto que son
claramente insuficientes para nuestra co-
munidad auténoma por el nivel de des-
empleados, que ademas mantiene conge-
lados desde 2021 en 50 M€. Para recibir
la misma proporcién que Extremadura, la
asignacion correcta para Andalucia debe-
ria haber sido de 136,53 M€.

14. Mejora de la financiacion
de las politicas activas de
empleo para que Andalucia
no sea la comunidad que
menos recibe por parado

Consideramos necesario que el Gobierno
de la Nacion incremente la financiacion de
las politicas activas de empleo. Con da-
tos de paro registrado correspondientes
al mes de agosto de 2024, Andalucia es la
comunidad auténoma que menos recibe
por parado. En concreto, 653€, mientras la
media de Espafia esta en 1.053 €.

Junto a este agravio, la cartera comun
de servicios del Sistema Nacional de Em-
pleo definida en la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo, establece una oferta
integral y permanente de servicios comu-
nes para el empleo atendida por un cuer-
po profesionalizado y estable de técnicos.
Estos servicios deben ser garantizados a
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todos los ciudadanos sin que hayan venido
acompafiados de un incremento en la fi-
nanciacion. La financiacion establecida en
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asun-
tos Laborales no se ha visto incrementada,
si bien ahora hay que garantizar, a todos
los ciudadanos, servicios que antes no te-
nian tal consideracion.

15. Ayudas para los territorios
afectados por sequia. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

En la campafia agricola 2023/2024, exis-
ten territorios de Andalucia que se han
visto gravemente afectados por la sequia,
con unas precipitaciones incluso inferiores
a las de campafas anteriores.

Esta situacion no es exclusiva de An-
dalucia, afectando también a otras CCAA.

Por ello, se solicita al Ministerio que,
de la misma forma que se habilitaron ayu-
das directas por sequia en la campafa
2022/2023 a los agricultores y ganaderos
afectados, se vuelvan a activar para estos
territorios en los que las condiciones de los
cultivos y la ganaderia son aun peor que en
la campafia pasada, ademas de la acumu-
lacion sucesiva de campafas afectadas.

16. Regulacion de modo
especifico de un procedimiento
de Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE)
derivado de fuerza mayor como
consecuencia de la sequia
paralas empresas y personas
trabajadoras de los diferentes
sectores afectados, aplicable en
las CCAA que hayan adoptado
medidas extraordinarias

como consecuenciadela
situacion de sequia extrema

La situacion de sequia extrema que esta-
mos padeciendo estos Ultimos afios, que
afecta de forma considerable a la CCAA
de Andalucia, ha supuesto un descen-
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so de dos puntos del PIB en el afio 2023.
Esta situacion no soélo afecta gravemente
al sector agrario y agroalimentario, sino
que extiende sus efectos a otros sectores
econdémicos que parten de la necesidad
de uso del agua como elemento esencial
para el desarrollo de su actividad, y que se
encuentran gravemente perjudicados por
la situacion actual, como la industria o el
sector servicios.

Estos ERTE habrian de entenderse
concedidos por norma hasta el cese de la
situacion causante, con el reconocimiento
de una bonificacién del 100% de las cuotas
empresariales y de las correspondientes
prestaciones de desempleo a los trabaja-
dores incluidos en los procedimientos, sin
exigencia de periodo de carencia previo
y sin consumicion de periodos de presta-
cion.

La Consejeria de Empleo, Empresa vy
Trabajo Autonomo se ha dirigido por carta
a la Vicepresidenta Segunda del Gobierno
de Espafia y Ministra de Trabajo y Econo-
mia Social sin que, hasta el momento, ha-
yamos recibido contestacion al respecto.

17. Red de Transporte
de Energia Eléctrica

Andalucia presenta carencias estructu-
rales en la red de transporte de energia
eléctrica, que hacen que nuestra densidad
de la red esté un 40% por debajo de los
valores medios peninsulares.

Una dotacion a todas luces insuficien-
te y desequilibrada, que no se llega a en-
tender por cuanto somos la comunidad
autonoma:

Ycon mayor peso poblacional (18%)

Yla segunda por extension geografica
Ygestionamos en torno al 20% de la poten-
cia renovable que se tramita en Espafia
>y hemos duplicado en 5 afios la poten-
cia renovable instalada que alcanza 12.500
MW verdes.

Actualmente, se encuentra en eje-
cucion el Plan de desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2021-
2026, aprobado en Consejo de Ministros el
22 de marzo de 2022, y que contaba ini-
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cialmente con una inversion de 6.964 M€,
de los que tan sélo un 7,4% fue destinado a
Andalucia (515 M€). La situacion se agravé
en abril de 2024, con las ultimas modifica-
ciones puntuales al Plan, presupuestadas
con una inversion de mas de 321 M€, de
los que apenas corresponde a Andalucia el
2% del total.

El Gobierno de Espafia trabaja actual-
mente en la programacion de las inversio-
nes en la red de transporte eléctrico para
el periodo 2025-2030, que tiene la inten-
cion de sustituir al vigente de 2021-2026.

El Gobierno de Andalucia solicita ac-
tuaciones de mejora de la red que supo-
nen una inversion de 544 M€ que, aunque
benefician a todas las provincias, ponen
énfasis en infraestructuras que tienen gran
impacto en cuatro areas geograficas con
mayor déficit de inversiones, que abarcan
a 199 municipios y se centran en las zonas
mas infradotadas, especialmente el norte
de la provincia de Cordoba, con el punto
de transicion justa de Puente Nuevo, y en
la provincia de Jaén, que solo cuenta con
una subestacion de alta tensién en Gua-
dame, que se encuentra en Marmolejo.
Seria necesario conectar Villanueva del
Rey en Sevilla hasta Pefiarroya (Cérdoba)
para conectar en Guadame en Marmolejo.
También se ha solicitado un nuevo eje de
conexion con Castilla-La Mancha via Man-
zanares (Ciudad Real) a través de una sub-
estacion en Ubeda g,ue conectaria a la vez
con Baza (Granada).

Y lo mismo para la provincia de Cadiz,
para dotarla de la potencia eléctrica sufi-
ciente para el desarrollo de grandes pro-
yectos.

18. Ejecucion de las grandes
infraestructuras viarias y
ferroviarias de competencia
estatal en Andalucia
pendientes. Punto incluido en las
reclamaciones fundamentales

de Andalucia al Gobierno de

Espafa de 28 de julio de 2022
Almeria

Y Insuficiente capacidad de la A-7, que se
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encuentra en un lamentable estado de de-
terioro por el intenso trafico de camiones
exportadores de hortalizas que soporta.
Necesita un tercer carril que aumente su
capacidad entre la capital y el poniente
almeriense. Siguen sin haber previsiones
ni anuncio alguno sobre la ejecucion del
proyecto del tercer carril en el tramo El Eji-
do, Roquetas de Mar y Almeria, cuyo ex-
pediente de informacion publica se aprobd
en agosto de 2023, y su tramite ambiental
favorable fue publicado un mes antes.

) Cesion de uso de la antigua estacion de
ferrocarril.

) Finalizacion de las obras de mejora del
enlace entre la A-7 con la A-92 en Viator,
cuyo contrato se firmo hace ya mas de dos
aflos (agosto 2022).

Y Avanzar en la nueva conexion del Puerto
de Almeria con la A-7, cuyo contrato de re-
daccion de proyecto se adjudico el 22 de
junio de 2024. Recordemos que hasta aho-
ra es unico Puerto de Interés General de
Espafia sin conexion directa por autovia.

Y Retrasos acumulados para solucionar los
problemas de capacidad y seguridad de
los actuales enlaces de la A-7 en el po-
niente Almeriense ponen de relevancia la
grave carencia en infraestructuras de la
provincia:

Recientemente, se ha publicado la
aprobacion provisional del proyecto para
el Enlace de Roquetas de Mar y Vicar, que
ahora iniciara la fase de informacion pu-
blica. Urge la remodelacion de uno de los
puntos de mayor congestion de la A-7 en
la provincia.

-Y tanto el nuevo Enlace de Vicar como
los de El Ejido (el de acceso al Hospital
del Poniente, asi como el de la carretera
A-1050 de acceso a Las Norias y La Mojo-
nera), que se encuentran todavia en fase
de redaccidén del proyecto, sin previsiones
de licitacion de obras.

Huelva

dInsuficiente capacidad de la autovia A-49,
que es la Unica via de acceso de alta capa-
cidad para llegar a la provincia de Huelva.
Se encuentra completamente saturada v,
mientras se ha aliviado el trafico del area
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metropolitana de Sevilla con la ejecucion
de un tercer carril, el tramo que correspon-
de a la provincia de Huelva se encuentra
aun con los dos carriles originales, y un tra-
fico en época estival provoca frecuentes
retenciones, obligando a habilitar un carril
provisional con conos en sentido Sevilla, 10
que perjudica los desplazamientos en sen-
tido contrario.
) Debe acometerse la necesaria actuacion
integral en la N-435 ante el gran deterioro
de la misma y la importancia estratégica
para la provincia.
> N-433 Ctra. de la Sierra, se necesitan
rotondas de acceso a Aracena, Aroche vy
Cortegana.
) Linea ferroviaria Huelva-Zafra, mejora y
rehabilitacion de la linea en sus tramos por
territorio onubense. Su principal potencial
es para el trafico de mercancias, al conec-
tar Extremadura con el puerto de Huelva.
) Carretera Acceso Chare Lepe, Construc-
cion de via de servicio que dé acceso al
Hospital desde la A-49. Sin esta infraes-
tructura, la Junta de Andalucia no podra
proceder a la apertura del hospital, el cual
esta destinado a atender a un tercio de la
poblacion de la provincia de Huelva.
2 Y tampoco se sabe nada:

- de la conexién con la provincia limi-
trofe de Cadiz

- ni de la Autovia de la Sierra Huel-
va-Zafra A-83, cuya tramitacion todavia
sigue pendiente (Ultimo anuncio de sep-
tiembre 2021 de consultas previas al tra-
mite ambiental del Estudio informativo).

Jaén

Y Aun falta por completar la autovia A-32
hasta Albacete, tras la puesta en servicio
del Ultimo tramo entre Villacarrillo y Villa-
nueva del Arzobispo. Los siguientes tra-
mos, entre Villanueva del Arzobispo-Beas
de Segura y Beas de Segura-Arroyo del
Ojanco, adjudicados en diciembre de 2022,
contindan sin previsiones de ejecucion.

) Mejoras en la A-44 y en la A-4 (Autovia
del Sur). Las dos autovias necesitan una
intervencion de urgencia en el firme des-
pués de que lleven afios sin las inversiones
de mantenimiento apropiadas.
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Y Incrementar de forma inmediata los ser-
vicios ferroviarios entre la provincia y la
estacion de Cordoba, coordinando estos
servicios con los AVE destino Madrid, Sevi-
lla y Malaga, de forma que se consiga una
mejora en los tiempos de trayecto final.
YAcelerar la decision que permita la cone-
xion de la linea Jaén-Cordoba y la linea de
Alta Velocidad Madrid-Sevilla, dando posi-
bilidad de su conversion en una linea de
altas prestaciones.

Y Implantar un tren con cambio de ancho
para que pueda circular por los dos tipos
de vias y que desde Coérdoba conecte con
Jaén.

YImpulsar de forma decisiva Madrid-Alca-
zar de San Juan-Linares y su conexion con
Almeria lo que seria un gran revulsivo para
la parte oriental de la comunidad auténo-
ma desde el punto de vista de transporte
de pasajeros y de mercancias.

dFortalecer la apuesta inversora dentro de
la apuesta del Corredor Central para avan-
zar la construccion de la linea de alta ve-
locidad Madrid-Alcazar de San Juan-Jaén,
gue conllevaria poner a Andalucia en el lu-
gar que merece, ya que nos dotaria de dos
vias de comunicacion de altas prestacio-
nes con el resto del pais. Ademas de ser un
impulso en materia de transporte ferrovia-
rio de mercancias.

) Adoptar decisiones desde el punto de
vista de la gestion ferroviaria que permitan
acortar el tiempo de trayecto de los actua-
les servicios entre Jaén y Madrid que, por
ejemplo, permitan evitar el anillo de cer-
canias de Madrid o el cambio de material
rodante que ofrezca un mayor confort a los
usuarios.

Y Reivindicar la inclusion de las lineas
Jaén-Motril y Jaén-Cdérdoba-Granada en
la Red Transeuropea de Transportes y, de
esta forma, conseguir la financiacion de
ambas actuaciones con fondos europeos.

Cordoba

>La N-432, que deberia convertirse en la
Autovia A-81 Badajoz-Cdérdoba-Granada,
algo que lleva esperandose en la provincia
desde hace décadas. Es necesario que se
impulse y agilice la ejecucion del tramo en-
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tre Espiel y Badajoz, que acumula retrasos
de mas de 30 meses y sin avances oficia-
les en su tramitacion ambiental ni horizon-
te temporal de solucion.

) Realizar las actuaciones necesarias para
la inclusion de la N-432 y la A-81 en la pla-
nificacion nacional y europea en la Red
TEN-T.

Y Agilizar el impulso a la variante Oeste de
la ciudad de Cdérdoba. Es un proyecto que
ha permanecido estancado durante afos,
y que la Junta tratara de impulsar con la
firma de un nuevo convenio, cuyo conteni-
do se propondra en la proxima reunion de
la Comision de Seguimiento del Protocolo
de Colaboracion, prevista para el Ultimo tri-
mestre de 2024, tras la reunién mantenida
entre Directores Generales el pasado mes
de julio.

>Ramal Central Ferroviario: el trayecto su-
pone la ‘construccion’ de la autopista fe-
rroviaria entre Algeciras y Zaragoza, con
paso obligado por la capital cordobesa,
donde la terminal de carga de mercancias
de El Higuerdn multiplicaria su actividad. El
objetivo inicial era que estuviera operativa
a finales de 2024, pero el plazo es inasu-
mible: el Ejecutivo da por hecha la demo-
ra y no da plazos para que esté operativa.
En 2023, el Estado gastd 100 M€ en esta
infraestructura. La planificacion de lo que
hay que hacer la dirige Transportes, mien-
tras la ejecucion de las obras la realiza
ADIF.

) Conexidén de los pantanos de Sierra Bo-
yera y Puente Nuevo con el enlace del pri-
mer pantano al de la Colada (lo tenemos en
proceso de adjudicacion la Junta). Debe
constituir la red de seguridad para que el
Norte no vuelva a quedarse sin agua po-
table por la sequia, como pasd entre abril
de 2023 y el mismo mes de 2024. Esta ol-
vidada por el Gobierno, pese a que esta
recogida como una actuacién a ejecutar
en el Plan Hidroldgico 2023-2027, donde
aparece con 16 M€ de reserva.

Cadiz
dTercer carril de la AP-4 entre Sevillay Ca-

diz: el mes de abril de 2024 se adjudico la
redaccion del proyecto de tercer carril de
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la AP-4 en el tramo comprendido entre Dos
Hermanas y Las Cabezas de San Juan, asi
como de la A-4 entre el enlace con la SE-
40 hasta su conexion con la AP-4 en Dos
Hermanas. Sin embargo, se ha dejado fue-
ra a la provincia de Cadiz de dicha solu-
cion, por lo que provocara que se agrave
la situacion de congestion en el resto del
viario anexo, al intentar evitar el colapso
diario que se produce en la provincia de
Cadiz.

) Desdoblamiento de la carretera de San
Roque, y de Tarifa-Vejer. Fundamental para
evitar el colapso de las vias en época esti-
val y vacacional.

) Desdoble de la N-340 Vejer-Algeciras,
reforzar la seguridad y las condiciones de
circulacion en una carretera con mucha
circulacion de vehiculos.

) Sigue siendo necesario que se afronte la
duplicacion de la antigua N-IV hasta Jerez
de la Frontera y que se finalicen las obras
del enlace de Tres Caminos, una prome-
sa incumplida de forma reiterada, hasta el
punto de que en los presupuestos del afio
2023 se anunciaron y dotaron al proyecto
con casi 40 M€, mientras la ejecucion con-
tinla acumulando retrasos.

Granada

) Sigue sin haber previsiones de la cone-
xién por Autovia A-81 con Coérdoba (actual
N-342), tan solo el tramo de la GR-43 en-
tre Pinos Puente y la A-44, cuya conexion
con la A-92G sigue sin completarse desde
2022, unas obras que acumulan muchisi-
mo retraso en su ejecucion.

>Nuevas conexiones de la segunda circun-
valacion A-44, que actualmente hace que
la segunda circunvalacion no pueda desa-
rrollar su funcién de articular la conexion
de los municipios de la Vega de Granada,
descargando de trafico la GR-30, actual-
mente colapsada.

Y Impulsar la mejora de los enlaces de la
Primera Circunvalacion GR-30, actualmen-
te sobrepasados en su capacidad, y en los
gue se producen frecuentes problemas de
congestion y accidentalidad.

) Construccién de una autovia que conec-
te la A-92 con Caravaca de la Cruz, lo que
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mejoraria significativamente las comunica-
ciones entre la region nordeste de Murcia
y la provincia de Granada, siendo ademas
una infraestructura clave para combatir la
despoblacion en la zona.

Malaga

) Problemas de capacidad y seguridad de
la A-7 en toda la provincia de Malaga, es-
pecialmente entre Malaga y Marbella, lo
que, unido a la saturacién de la N-340, la
Unica via alternativa al peaje de conexion
entre Malaga y Marbella, hace que sea un
corredor negro de las comunicaciones in-
traprovinciales, con similares efectos en
las conexiones con otras provincias.

YEn particular, la A-7 tiene un severo pro-
blema de capacidad en este tramo, con la
peligrosidad de los ramales y accesos, que
no cumplen la normativa actual y suponen
un grave peligro para la seguridad vial.

2 Del mismo modo, se insta a que se ma-
terialice la actuacion del tercer carril entre
Vélez-Malaga, Rincon de la Victoria y Ma-
laga, para mejorar el acceso a la capital
desde la zona Este de la provincia.

) Es fundamental que se impulse el estu-
dio de las nuevas conexiones de la AP-7
con los municipios de la Costa del Sol, asi
como impulsar medidas para bonificar el
peaje de la Autopista para residentes y
trabajadores, un peaje que actualmente es
uno de los mas caros de Espafia, frente a
la total inexistencia de alternativas de in-
fraestructuras de transporte publico.
YEjecucidn de la nueva conexion de la A-7
con el Aeropuerto de Malaga, un proyec-
to que acumula igualmente retrasos y que
es necesario ante la fuerte congestion que
sufre actualmente la otra via estatal que
circunvala la capital, la MA-20.

) Soterramiento del tren del puerto. Sote-
rrar un tramo de unos 700 metros lineales
permitiria la llegada de hasta 12 trenes dia-
rios para la entrada de mercancias.

) Paseos Maritimos de El Palo y Pedrega-
lejo: la ciudad ha pedido construir estas
infraestructuras, tal y como hizo el Estado
con el paseo de Poniente y su ampliacion.
En febrero de 2020, el Gobierno respondia
gue no llevara a cabo ninguna reforma.
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) Bafios del Carmen. El proyecto de rege-
neracion de los Bafios del Carmen cuen-
ta ya con el estudio de impacto ambiental
y se encuentra en la recta final, antes de
gue la Direccion General de Costas asuma
el compromiso de activar las obras progra-
madas.

) Sustitucidén del Puente de la Azucarera
(rio Guadalhorce): la solucion para evitar
inundaciones en la desembocadura del rio
es la sustitucion del puente de la Azuca-
rera, que llego a cifrarse en unos 60 M€, y
que han descartado totalmente.

Sevilla

dImpulsar la ejecucion de los tramos restan-
tes de la SE-40, que tantos retrasos acumu-
lan frente a la total saturacién de la SE-30,
y el tramo comprendido entre el nudo de la
A-49 y el Puente del Centenario.

- Puente Dos Hermanas-Coria (cruce del
Guadalquivir): redaccion de proyecto en-
cargado a INECO en junio de 2024.

Arco Noreste Tramo Espartinas
(A-49)-Valencina: proyecto en redaccion.

Arco Noreste Tramo Valencina
(A-8077)-Salteras (A-66): las obras salie-
ron a licitacion el pasado 29 de mayo.

- Arco Norte desde el Aljarafe hasta La
Rinconada: proyectos obsoletos sin previ-
siones por ahora, pendientes de actualizar
(tramos Salteras (A-66)-La Algaba, La Al-
gaba-La Rinconada y La Rinconada-A4).

- Obras del Puente del Centenario: ini-
ciadas en 2021, sélo han avanzado un 30%
y su finalizacion se ha retrasado hasta
2026. Acelerar los trabajos para concluir
esta infraestructura vital para la movilidad
de Sevilla.

YLa conexion Santa Justa - Aeropuerto de
San Pablo.

Otras actuaciones clave pendientes:

Y Integracion del AVE Almeria: forma par-
te del Corredor Mediterraneo, donde la
Consejeria de Fomento participa econémi-
camente con 48 M€. Asi como el soterra-
miento de las vias del tren.

YAVE Sevilla-Malaga: las dos ciudades mas
pobladas de Andalucia, Sevilla y Malaga,
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no tienen una conexion ferroviaria de alta
velocidad eficiente, a pesar del impacto
turistico y economico que tendria.

Y>AVE Huelva-Sevilla: desarrollo de la linea
de altas prestaciones que conecta Huelva
y Sevilla, dando continuidad a la linea de
alta velocidad existente.

) Conexién ferroviaria con Portugal, linea
Huelva-Faro.

) Renovacion general de la red ferroviaria
de media distancia, la cual esta en un es-
tado muy deficiente.

) Mejora de la conexion ferroviaria Santa
Cruz de Mudela-Vadollano: disefio de do-
ble via y modernizacion de catenaria, via 'y
sefalizacion.

) Mejora de la conexion y servicios de
cercanias de Coérdoba en el ambito me-
tropolitano: adecuacion de las estaciones
de Cercanias y construccién de 2 nuevas
estaciones: Parque Joyero (en superficie)
y Avenida de la Igualdad (soterrada). Ade-
cuacion de la tarifa de Media Distancia en
el ambito metropolitano, asimilandola a la
tarifa de Cercanias.

) El sistema de Cercanias de Sevilla nece-
sita mejoras tanto en infraestructura como
en integracion con el Consorcio Metropoli-
tano de Transportes. Es necesario: Integrar
los trenes de Cercanias en el sistema ta-
rifario del Consorcio Metropolitano. Com-
pletar el anillo ferroviario en la ciudad para
permitir un recorrido circular. Mejorar la li-
nea de Cartuja y prolongarla hasta Blas In-
fante para conectarla con el metro. Ampliar
las paradas en los poligonos industriales.
Y Tramo ferroviario Lorca-Pulpi del Co-
rredor Mediterraneo: Adif ha adjudicado
(enero 2022) las obras para la ejecucion de
la plataforma de 31,1 kildbmetros del tramo
de alta velocidad de este tramo del Corre-
dor Mediterraneo. Quedan pendientes de
contratar los proyectos de montaje de via,
sefializacion y seguridad, entre otros, por
lo que se desconoce fecha de puesta en
servicio.

) Tren litoral Malaga/ Fuengirola/Estepona/
Algeciras: el proyecto conectaria el litoral
mediterraneo por la Costa del Sol occiden-
tal, aprovechando y mejorando la linea fé-
rrea existente entre Malaga y Fuengirola, y
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la prolongacion en dos fases del corredor
hasta Algeciras (Fuengirola-Marbella-Es-
tepona y Estepona-Algeciras). Se ha crea-
do la mesa de trabajo, aunque no nos han
convocado. Hay compromiso del Ministerio
de licitar el estudio informativo a inicios de
2025.

Y>Conexion ferroviaria con el Puerto de Mo-
tril

) Renovacion de via entre Almeria y Gra-
nada: finalizacion de la Variante de Loja
(hasta que esté finalizada la Variante de
Loja, se podria solicitar mayor nimero de
conexiones Granada-Madrid via aérea me-
diante OSP).

Y Ejecucion de doble via en tramos de via
Unica

YCercanias de Almeria: Bajo Andarax y po-
niente almeriense

) Conexion ferroviaria de Jaén, a través
de la linea de Alcazar de San Juan y Lina-
res-Baeza-Cordoba.

Y Integracion del Ferrocarril en Granada. Y
soterramiento de las vias.

Y>Necesidad de definir la conexion de mer-
cancias ferroviarias con la zona logistica
de Mercagranada.

Y Estudio de Guadix-Baza-Almanzora-Lor-
ca.

YAutopista ferroviaria Algeciras-Zaragoza.
) Puente Alcoutim (Portugal)- Sanltcar de
Guadiana (Huelva)

Y Linares necesita que se materialicen los
compromisos con los corredores ferrovia-
rios para elevar el trafico de mercancias,
sobre todo, respecto al Corredor Central y
su conexion con el Levante Espafiol. Asi-
mismo, existe una desvertebracion territo-
rial que hace necesario incrementar el tra-
fico de trenes a Cérdoba para incrementar
las conexiones con Sevilla y Malaga. Se
hace necesario continuar con las obras de
mejora del trazado ferroviario hacia Ma-
drid, que comenzaron en 1997 y que toda-
via no se han materializado para lo que es
necesario ejecutar el nuevo trazado entre
Torrubia y Linares y Linares-Baeza hasta
Alcazar de San Juan. De esta manera, se
reducirian considerablemente los tiempos
de viaje a Madrid, que actualmente son
muy largos.
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19. Peaje alas autovias y
carreteras espanolas. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Demandamos la bonificacion de la Auto-
pista de Peaje de la Autovia de la Costa del
Sol AP-7 a trabajadores y residentes por
habitualidad, mediante la compensacion
economica a la Concesionaria, tal y como
se ha venido haciendo en otros casos
como la AP-9 (Galicia), AP-66 entre Cam-
pomanes y Leodn, o la AP-68 entre Haro y
Alfaro (La Rioja).

20. Inversiones territorializadas
del Estado, exigencia de que

se ejecuten inversiones en
Andaluciay se publiquen

los datos. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espafa de 28 de julio de 2022

El Gobierno de la Nacion esta incumplien-
do sistematicamente la legalidad en re-
lacion con el reparto de inversiones, es
decir, incumple la Disposicién Adicional
Tercera del Estatuto de Autonomia de An-
dalucia (una ley aprobada por el Congreso
de los Diputados), que exige un reparto de
la inversion estatal que iguale al peso po-
blacional de Andalucia en Espafia, que es
del 18%. La inversion siempre se queda por
debajo de esta cifra.

En el Ultimo presupuesto aprobado por
el Gobierno Central, a Andalucia se le asig-
naron 273,7 € por habitante, por debajo de
la media, que fueron 283,7 € por habitan-
te. Es decir, un total de 11 CCAA recibieron
mayor inversion estatal por habitante que
Andalucia.

Asimismo, el Gobierno de la Nacion no
esta ejecutando en Andalucia la inversion
que presupuesta. El informe de la IGAE so-
bre la Distribucion Territorial de la Inver-
sion del Sector Publico Estatal desvela un
porcentaje muy bajo de ejecucion de la in-
version estatal en Andalucia en 2021 (Ulti-
mos datos publicados por el Ministerio): se
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presupuestaron 2.039 M€ para Andalucia,
pero lo invertido realmente fueron 853,8
M€ (41,9%), siendo la tercera region mas
perjudicada.

En el primer semestre de 2022 (son los
ultimos datos publicados), en Andalucia,
de un crédito para inversiones de 2.136,5
M€, se habian ejecutado 335,2 M€, es de-
cir, sélo un 15,7%. Sobre una inversion to-
tal del Estado de 21.018,5 M€, se habian
ejecutado 5.393,7 M€, es decir, el 25,7%.
Por tanto, la inversion del Gobierno de la
Nacién en Andalucia estaba 10 puntos por
debajo de la media general.

Sitomamos otro ejemplo de otra CCAA,
por ejemplo Catalufia, la inversion inicial
era de 2.2071 M€, y se habian ejecutado
1.417,4 M€, es decir el 64,2%. Por tanto,
la inversion ejecutada del Gobierno de la
Nacion en Catalufia estaba casi 49 puntos
por encima de la de Andalucia. El grado de
ejecucion de la inversion del Estado en Ca-
taluia en los seis primeros meses del afo
fue cuatro veces mayor que el de la inver-
sion ejecutada Andalucia.

Ademas, llama mucho la atencion que
el Gobierno de la Nacion haya dejado de
publicar los datos relativos a la ejecucion
de la inversion territorializada, que se ve-
nian publicando semestralmente. El Ulti-
mo afno completo con datos publicados es
2021. Del afio 2022 sdlo se han publicado
los datos de los primeros seis meses. Esta
falta de transparencia es insostenible, de-
nota falta de lealtad institucional y genera
un espacio de arbitrariedad intolerable que
desde Andalucia denunciamos, solicitando
gue se vuelvan a publicar.

El actual Gobierno de Espafia ha sido el
gue menos inversion real ha ejecutado en
Andalucia, y el que mas se ha alejado de
la Disposiciéon Adicional Tercera (DAT) del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El trienio 2019-2021 (ya que no hay da-
tos de ejercicios posteriores completos),
segun los datos de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, la inver-
sion del Gobierno de la Nacion ejecutada
en Andalucia fue una media de 763 M€ al
aflo. En cambio, si nos referimos al periodo
de 2012 a 2018, la media fue de 1.018 M€
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al afio. Un 33,4% mas de media que en el
periodo 2019-2021.

Y de igual forma, la media de inversion
del Gobierno de la Nacién ejecutada en
Andalucia por habitante fue de 90,5 € en
el periodo 2019 a 2021, frente a una media
de 121 € por habitante al afio en el periodo
2012 a 2018.

Estos datos ponen de manifiesto la fal-
ta de inversion del Gobierno de la Nacion
en Andalucia desde el afio 2019.

21. Cooperacion para el diseio
de las medidas y politicas a
ejecutar con cargo al NEXT
GENERATION UE. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

El Gobierno de Espafa sigue sin aplicar una
verdadera cogobernanza para la inversion
de los fondos del Next Generation.

Elabord y presentd ante la Comision
Europea un PRTR (Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia) decidido de
manera unilateral, sin dar participacion en
el disefio ni a las CCAA, ni a las corpora-
ciones locales, para posteriormente con-
vertirlas (a CCAA y ayuntamientos) en me-
ras gestorias que se tienen que encargar
de ejecutar una parte del Plan sin ningun
margen de decision sobre el disefio de las
politicas.

El PRTR disefiado en solitario por el
Gobierno de Espafia se esta ejecutando
por convocatorias de subvenciones reali-
zadas por los Ministerios, por el desarrollo
de Proyectos Estratégicos para la Recupe-
racién y Transformacion Econdémica (PER-
TES), convenios vy licitacion de contratos,
asi como por convocatorias de subvencio-
nes y licitaciones que realizaran las CCAA
y las entidades locales en base a lo dic-
tado por los ministerios (hitos, objetivos y
calendario).

La ejecucion esta siendo mas lenta de
lo deseado precisamente por ese disefio.
Ademas, en algunos casos se destina a
cuestiones que no eran las mas necesarias
y preferentes para los ciudadanos.



ANDALUCIA, POR LA IGUALDAD. RECLAMACIONES PENDIENTES Y NUEVAS PROPUESTAS AL GOBIERNO DE ESPANA

Hasta abril de 2024, el Ministerio no ha
puesto en marcha una herramienta para el
seguimiento de la ejecucién del PRTR (ELI-
SA), que ofrece una informacion limitada.
No permite conocer el detalle de las ac-
tuaciones, solo las cantidades de dinero
asignadas o resueltas por la Administra-
cion General del Estado en cada territorio.

Ademas, solicitamos una mayor infor-
macion sobre el reparto de los PERTE, so-
bre los criterios establecidos para la asig-
nacion de los mismos y la ejecucién de los
mismos.

22.Unidad de Policia Adscrita.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia

al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Se solicitan 123 efectivos para completar
el catadlogo de puestos de trabajo de la
UPA: es una reclamacion histérica.

Estamos comprometidos al 100% con
nuestra Policia Adscrita. Desde que llega-
mos, hemos puesto todo nuestro esfuer-
zo en modernizarla y en dotarla con mas
medios. Pero, al mismo tiempo, necesita-
mos algo esencial y que no depende del
Gobierno andaluz: que la Unidad esté al
completo en lo que a dotacién de personal
se refiere. Porque nuestra policia lleva tra-
bajando bajo minimos afios.

El catalogo de puestos de trabajo de la
DG de la policia fija la dotacion para la Ads-
crita en 725 funcionarios. El Ultimo concur-
so para obtener plaza se convoco en enero
de 2013. Al comienzo de esta legislatura,
el numero de funcionarios de la Adscrita
alcanzaba la cifra de 508. A fecha de hoy
cuenta con 436, lo que supone un déficit
de 289 efectivos.

El Catalogo de Puestos de Trabajo de
la Direccién General de la Policia (DG) para
con esta Unidad se encuentra al 60,14%,
estando previsto que al final del presente
afno se alcance el 58,60%.

Al comienzo de legislatura, desde la
Consejeria de Presidencia se trasladd un
escrito a la Division de Personal de la Di-
reccion General de la Policia en el cual se
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solicitaba la adscripcién en comision de
servicio de 123 funcionarios para la Uni-
dad. Lamentablemente, no hemos obte-
nido respuesta. Tampoco hemos logrado
tener una simple conversacion con el mi-
nistro al respecto.

Una vez firmado el convenio, sobre el
que ya se ha rubricado el acuerdo de ini-
cio, se exigirian mas agentes para la UPA
para ajustar las funciones y servicios a los
efectivos.

En lo tocante al estado de tramitacion
del convenio, desde el dia 15 de diciembre,
desde la Secretaria General de Interior, se
consolidd un borrador de convenio para
la suscripcion del mismo, con la emision
de forma favorable de los informes pre-
ceptivos de la Direccion General de Pre-
supuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, del Servicio
de Legislacion de la Secretaria General
Técnica y del Gabinete Juridico.

Hasta el pasado dia 25 de junio, desde
la Direccion General de Coordinacion y Es-
tudios del Ministerio del Interior, nos trasla-
dan un borrador final sobre el convenio in-
formado para someterlo a la valoracion de
la Secretaria General de Interior, a la que
fuimos presencialmente a una reunion con
fecha 11 de julio de 2024. Nos han dado el
visto bueno al borrador. Por parte de An-
dalucia y del Estado existe un compromi-
so para la firma para finales de afno, no sin
antes reclamar las comisiones de servicio
necesarias para equilibrar el Catalogo de
Puestos que ahora mismo se encuentra al
50,2% de completitud. El Estado indico que
hasta pasado el periodo estival no podia
concedérnoslas. Estamos a la espera.

Con el nuevo borrador sometido a in-
forme, la Unidad de Policia Nacional se
compone por un total de 725 funcionarios,
comprometiéndose a cubrir progresiva-
mente la plantilla de dicha Unidad Adscrita
de acuerdo con el siguiente calendario:

Y Primer afio de vigencia del convenio: se
incorporaran los efectivos necesarios has-
ta completar una dotacion de 500 agentes.
) Durante los afios sucesivos de vigencia
del convenio se incorporaran 50 efectivos
anuales, a los que se sumara la reposicion
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de las bajas por jubilacion producidas du-
rante el afo anterior, hasta completar la
plantilla de la Unidad.

En todo caso se tomara como tasa de
referencia de ocupacion la media aritmé-
tica entre el porcentaje de cobertura del
Catalogo de Puestos de Trabajo de las Je-
faturas Superiores de Policia de Andalucia
Oriental y Andalucia Occidental.

La provision de los restantes puestos
de trabajo de la Unidad se realizara por
concurso especifico de méritos conforme
a los procedimientos reglamentarios esta-
blecidos en la Direccion General de la Po-
licia.

En la reunion del pasado 11 de julio se
sometieron a negociacion con el Ministerio
los siguientes aspectos:

YL a posibilidad de bajar el porcentaje de fi-
nanciacion de forma gradual en el periodo
de vigencia, extremo que dijeron que iban
a analizar pero no han hecho.

YLa detraccion del 18% en gastos corrien-
tes por parte del Estado, que no aparece
contemplada en el borrador enviado.

YEl impulso a la mayor brevedad, en caso
de aceptar este borrador, de las comisio-
nes de servicio necesarias (70) a favor de
la Unidad, hasta la firma expresa del con-
venio.

YEl compromiso del Ministerio de firmar el
convenio antes del final de este afio, te-
niendo en cuenta que el Ministerio no ha
empezado la tramitacion del convenio, y
eso conlleva unos plazos de informes pre-
ceptivos que demorarian su firma.

En otras necesidades vinculadas con el
cuerpo de Policia Nacional, Jaén demanda
la nueva Comisaria de la Policia Nacional
de la capital, que el Gobierno de Espafa
anuncié que se iniciaban las obras en 2024
pero aun no se ha producido.

Se trata de un proyecto de 7 M€ en el
barrio del Bulevar que espera su ejecucion.

23. Ley Estatal de Agentes
de Medio Ambiente

A nivel nacional, se esta tramitando en el
Congreso de los Diputados un proyec-
to de ley basica de agentes forestales y
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medioambientales. Esta ley tiene por objeto
establecer el régimen juridico basico de las
personas funcionarias que tengan la con-
dicion de agentes forestales y medioam-
bientales, asi como el marco juridico para el
desempefio de las labores de policia, cus-
todia y vigilancia de los bienes juridicos de
naturaleza forestal y ambiental.

Habra que valorar la repercusion del
texto estatal con el que se pretende tra-
mitar en Andalucia, y sobre todo en lo que
podria afectar a las funciones y competen-
cias especificas de este colectivo.

El cuerpo de Agentes de Medio Am-
biente contard con una plantilla prevista
de 1.053 agentes, adscritos a la Conse-
jeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, a los que se les reconoce-
ra la condicion de agente de la autoridad,
actuando como policia administrativa es-
pecial y policia judicial genérica, tras ese
proyecto que se esta tramitando en el Par-
lamento de Andalucia.

Esto, junto con el resto de las CCAA,
pudiera o no generar cierta colision juridica
con el resto de los ordenamientos juridicos
y por tanto se debe debatir en el seno de
la Conferencia.

24.Declaracion de Zona de
Especial Singularidad para el
Campo de Gibraltar. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Se ha solicitado al Estado, por parte de la
Policia, de la Guardia Civil, del Servicio de
Vigilancia Aduanera y de los Funcionarios
de Prisiones, y en reunion con el Ministerio
del Interior se ha comprometido a ello en
enero de 2022, la declaracion del Campo
de Gibraltar como zona de especial singu-
laridad. Esta declaracion conllevaria incen-
tivos econdmicos, plus vacacional, aumen-
to de plantillas y medios y preferencia en
movilidad geografica, entre otras cuestio-
nes.

Sobre esto, el propio Gobierno de la
Nacion ha expresado: “La declaracion de
Zona de Especial Singularidad debe con-
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vertirse en una herramienta que el Ministe-
rio del Interior debe poner en marcha para
reforzar la seguridad publica alli donde sea
necesario e impulsar otras medidas que
den soporte a esta cuestion”. Transcurri-
dos varios meses, no se avanza en este
tema, pese a que es considerado extrema-
damente urgente.

El pasado mes de mayo, el Grupo Par-
lamentario Popular en el Congreso saco
adelante una proposicion no de ley para
aprobar esta zona como tal.

25. Derogar la normativa que
limita el precio del alquiler de
las viviendas. Incluido en las
reclamaciones fundamentales de
Andalucia al Gobierno de Espaia
de 28 de julio de 2022. (Debido

a la actualidad politica, el punto
en el anterior documento se
llamaba: “Rectificar el anuncio del
Gobierno de Espaia de limitar el
precio del alquiler de la vivienda”)

Solicitamos al Gobierno de Espafia que no
intervenga el precio del alquiler. Se trata
de una medida intervencionista e ineficaz
que, alli donde se ha aplicado, en algunos
paises y ciudades europeas, ha fracasado
y ha creado el efecto contrario.

Consideramos que la solucion viene de
la mano de politicas que fomenten la cons-
truccion de viviendas asequibles, como
estd haciendo el Gobierno andaluz con
tres convocatorias en marcha para la cons-
truccion de viviendas en alquiler a precio
asequible, programas que lleva a cabo en
colaboracién con ayuntamientos, diputa-
ciones y también promotores privados, asi
como el Programa Ecovivienda.

26.Bajada de impuesto o
aplicacion de bonificaciones
fiscales parala compra

de la primera vivienda

El acceso a la vivienda es uno de los de-
rechos reconocidos por la Constitucion
Espafiola, que los poderes publicos debe-
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mos hacer que sea real y efectivo. En la
situacion actual de nuestro pais, alcanza
una especial dimension la problematica
de los jovenes para que puedan acceder
a la primera vivienda habitual mediante su
compra. El Gobierno andaluz ha puesto en
marcha el Programa Garantia Vivienda Jo-
ven para facilitar esta primera adquisicion,
y del que se esta beneficiando un elevado
numero de jovenes andaluces.

Si bien, se hace necesario que, por
parte del Gobierno de Espafia, se revisen
los impuestos que gravan la compra de la
primera vivienda habitual, de manera que
se produzca una bajada de los tipos apli-
cables o un aumento de las bonificaciones,
con la finalidad de favorecer, lo maximo
posible, el acceso de los jovenes a la pri-
mera vivienda.

Entre las medidas de caracter fiscal
posibles, la primera de ella es reducir al 4%
el IVA para la compra de primera vivienda,
tanto libre como de cualquier tipo de pro-
teccion, y modificar el IVA de las cesiones
de suelo con derecho de superficie, per-
mitiendo que sea el super reducido (4%),
o por lo menos el reducido (10%), lo que
serfa muy util para la estrategia de puesta
a disposicion de suelo publico para la co-
laboracion publico-privada. Una rebaja im-
positiva de estas caracteristicas permitiria
un ahorro significativo ya que, por ejemplo,
para una vivienda de 300.000 euros, los
impuestos a pagar pasarian de 30.000 a
12.000 euros.

No seria la primera vez que se modifica
el IVA para incentivar la compra de vivien-
da. En agosto de 2011, cuando el mercado
residencial en Espafia aun no habia toca-
do fondo, el Gobierno de Espafia decidio
reducir de forma temporal, hasta el 31 de
diciembre, el IVA del 8% al 4% en la ad-
quisicion de vivienda nueva. Una medida,
gue segun anuncid por aquel entonces el
ministro de Fomento y portavoz del Ejecu-
tivo, José Blanco, se pretendia “reactivar el
sector de la construccion” y “contribuir a la
creacion de empleo en el sector mas per-
judicado” por el paro.

Otra de las medidas es la de recupe-
rar deducciones en el IRPF, como la de-
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duccidn por inversion en vivienda habitual,
y también deducciones fiscales para los
arrendatarios, eliminadas en 2012 y 2013.
Ambas en linea con el paquete fiscal para
la vivienda que ha aprobado Andalucia en
la parte autondémica.

27.Derogacion de la Ley
12/2023, de 24 de mayo, por
el Derecho ala Vivienda

Los efectos de la entrada en vigor de la Ley
12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a
la vivienda, no se han hecho esperar. Su
caracter intervencionista esta provocando
la retraccion de la oferta de vivienda que,
unida al gran aumento de la demanda, ha
generado un incremento exponencial del
precio de la vivienda, tanto en venta como
en alquiler.

Este modelo establecido en la norma
estatal no permite el fomento de la vivienda
a precio asequible, sino todo o contrario,
por lo que es obligatorio y perentorio que
el Gobierno de Espafia proceda a su de-
rogacion. Se trata de una ley que se apro-
bo a espaldas de las CCAA y que hemos
conseguido que el Tribunal Constitucional
reconozca que invade competencias auto-
nomicas. Es una norma ideoldgica, inter-
vencionista y permisiva con la ocupacion
ilegal, que transmite el tanto de responsa-
bilidad, en gran medida, a los propietarios.

28. Acometer un reparto con
justicia y equidad de los fondos
Next-Generation: transporte e
infraestructuras de Movilidad

El reparto de los fondos de Recupera-
cién y Resiliencia de la Union Europea
para transporte y movilidad, los Next
Generation, para infraestructuras ha re-
sultado insuficiente. A Andalucia apenas
le han correspondido, bajo la conside-
racion de un criterio de poblaciéon, unos
180 M€, sobre los 11.200 M€ con los que
cuentan estos fondos de recuperacion
para invertirlos en materia de transporte
e infraestructuras de movilidad, segun
informd el Ministerio dirigido por José
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Luis Abalos. Las 17 CCAA gestionaran
solo 1.010 M€, es decir, menos del 10%
del total de estos fondos europeos, una
cantidad ridicula.

El Gobierno de Espafia deberia haber
realizado una distribucion justa y equitati-
va en funcion de la representatividad y de
las necesidades de las CCAA dentro del
Estado. Es necesario recordar que, a fina-
les de 2020, el Gobierno andaluz remitié
al Gobierno de Espafia 151 proyectos va-
lorados en mas de 35.000 M€ para su in-
clusion en los Next Generation, de los que
mas de 4.000 M€ eran para proyectos de
transporte metropolitano y movilidad de
competencia autondmica, cuatro veces
mas de lo que el Estado va a repartir entre
las 17 CCAA.

Realizado el reparto, estamos obliga-
dos a seguir mostrando preocupacion por
la falta de concrecion de a qué proyectos
iran los 2.988 M€ que el Estado supues-
tamente destina a los corredores ferrovia-
rios, dentro de nuestra comunidad andalu-
za, que ademas se encuentran en una fase
muy atrasada, motivo de preocupacion en
la UE. Corredores Mediterraneo y Central
gue tienen su vértice en Algeciras, la puer-
ta de Europa.

También le corresponde al Gobierno
de Espafa tomar importantes decisiones
y esperamos indicaciones del Ministerio
para de poder contar con financiacion de
los préstamos Next Generation. A Espafa
le corresponderian casi 85.000 M€, y el
Gobierno de Espafia no ha solicitado ni un
solo euro.

Con respecto a este asunto, no nos
consta que se hayan activado los présta-
mos Next Generation, al menos en su tota-
lidad, algo que desconocemos.

Entendemos que es una oportunidad
muy importante que Espafa no debe de-
jar pasar y podria emplearse para resolver
definitivamente el importante déficit en
infraestructuras tan necesarias en Anda-
lucia. Otros paises ya cuentan con estos
préstamos como ltalia, que ha solicitado
122.000 M€, Polonia (12.000 M€) y Portu-
gal (2.700 M€).

Estamos preparados para gestionar
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mas fondos que hagan posibles proyectos
largamente demandados en la Comunidad.

29. Analizar y revisar el
mapa ferroviario andaluz

Es necesario evitar revisar el mapa ferro-
viario andaluz y su conexion con el resto
de la peninsula, priorizando el impulso del
Corredor Mediterrdneo en su tramo litoral,
Almeria-Granada, asi como el tramo central
Algeciras-Bobadilla-Antequera, la conexion
ferroviaria Motril-Granada y, el Tren Litoral de
la Costa del Sol hasta Estepona, entre otros,
como las conexiones ferroviarias con Jaény
los problemas continuos en los servicios fe-
rroviarios de Cercanias y Medias Distancia.

30. Solicitud de subvencion al
explotador por la aplicacion de
los descuentos en Transporte
publico colectivo. Pago con
caracter retroactivo 2022-2024

La aplicacion del Real Decreto-ley 8/2023,
de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias
econdomicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo,
asi como para paliar los efectos de la se-
quia, ha supuesto un incremento de usua-
rios en el transporte publico no previsto en
los estudios de demanda existentes, au-
mentando de manera imprevista los costes
del mantenimiento de dichas infraestruc-
turas, asi como los gastos de operacion y
explotacion. Costes que no se han visto
subvencionados por parte del Ministerio.
Se solicita una compensacion econo-
mica para los explotadores de los sistemas
de transporte afectados por esta medida.

31. Equiparacion de la Red de
Consorcios de Transporte
Metropolitano de Andalucia
con otros de Espaiha respecto a
las subvenciones al transporte
urbano y metropolitano.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
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al Gobierno de Espaia de
28 de julio de 2022

Andalucia dispone de la Red de Consorcios
Metropolitanos mas amplia de toda Espa-
fla, con nueve Consorcios que atienden
a mas de 5,5 millones de habitantes. So-
licitamos un tratamiento equivalente para
nuestro transporte regular de viajeros por
carretera (autobuses) y metros, que en la
actualidad superan los 100 millones de via-
jeros/ano.

En la actualidad, Andalucia sale perju-
dicada. Asi, frente a los 16,6 M€ que recibi-
mos en el programa de ayudas al transpor-
te urbano, si se aplican los mismos criterios
en que las areas de Madrid o Barcelona,
deberiamos recibir 110 M€, que cubriria
también el transporte metropolitano (auto-
bus interurbano y metro). Es decir, Andalu-
cla recibe 4 €/habitante metropolitano (un
20 %), mientras que CCAA como Catalufia,
Madrid, Valencia o Canarias reciben 20€/
habitante, es decir, cinco veces mas.

32. Mapa concesional de
transporte estatal. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

Mostramos nuestro desacuerdo con la po-
litica de desmantelamiento del transporte
publico promovida por el Gobierno de Es-
pafia y solicitamos el didlogo y consenso
para aprobar un Nuevo Mapa Concesional
Estatal del Transporte por Carretera. Asi
se reivindicé en la Conferencia Nacional
de Transportes del dia 6 de julio de 2022,
postura que mantenemos en la actualidad.

Andalucia es una de las CCAA mas
afectadas, ya que supondra la supresion
de 416 rutas de autobus, cuya poblacion
atendida reside en 83 municipios, es decir,
se recorta la mitad de los servicios y afecta
a mas de 600.000 viajeros andaluces.

El Gobierno de Espafia no ha tenido
en cuenta en este mapa concesional ni el
interés publico, ni el social, ni la vertebra-
cién del territorio; sdlo la rentabilidad eco-
nomica, siendo un mazazo al desarrollo de
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la Espafia vaciada. La Junta de Andalucia
esta abierta al didlogo para definir un mapa
concesional coherente y coordinado con el
disefio de un mapa concesional andaluz,
pero no a costa de perjudicar y debilitar
la viabilidad de los servicios de transpor-
te publico actuales, y en detrimento, por
tanto, de la atencion a las necesidades de
movilidad de los andaluces.

33. Bonificacion al transporte.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaiia de

28 de julio de 2022

Se reclama al Gobierno de Espafia infor-
macion y anticipacion suficiente en cuan-
to a la posible continuidad de este tipo de
ayudas, no pudiendo improvisar la medida
aprobandola dos dias antes de que acabe
el afo, sin posibilidad de planificar y ges-
tionar tanto técnica como presupuesta-
riamente y con un minimo de margen de
tiempo su aplicacion.

Se critica la falta de analisis sobre el
efecto que este tipo de medidas iba a te-
ner, y de hecho ha tenido, en la demanda,
y las consecuencias que ello ha derivado
en cuanto a costes adicionales de los ope-
radores y explotadoras, tanto en el man-
tenimiento de infraestructuras, material
movil, asi como otros gastos de gestion y
explotacion. Se reclaman ayudas directas
al sector para compensar a los operadores
y explotadores de los distintos sistemas de
transporte afectados por la medida.

34.Requerimiento a SEPES
del cumplimiento del convenio
con AVRA para el desarrollo
de la actuacion de suelo
residencial La Florida, en El
Puerto de Santa Maria (Cadiz)

AVRA ha vuelto a requerir a SEPES que
cumpla el convenio del 2009 por el que ad-
quirio el 50% de la participacion de AVRA
en el sector, comprometiéndose a pagar
parte del precio con las obras de urbani-
zacion.
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Desde el 2011 no se celebra comision
de seguimiento del convenio, por lo que
AVRA hainstado a SEPES a comparecer en
dicha comision e informar sobre planes y
plazos de ejecucion de las obras, asi como
a cumplir con los compromisos economi-
cos adquiridos.

35. Ausencia de consenso en

la Ley Organica 3/2020, de

29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion
(LOMLOE). Incluido en las
reclamaciones fundamentales

de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

La norma se aprob¢ sin la debida partici-
pacion de Andalucia, entre otras CCAA, en
su desarrollo, y a las que corresponde su
implantacion.

Ya solicitamos participar en su desa-
rrollo  reglamentario, no produciéndose.
Ademas, una parte muy importante de la
normativa, como son los Reales Decretos
de Curriculo, se han publicado muy tarde
(entre febrero y abril de 2022).

Las CCAA no so6lo no han participado,
sino que se han visto obligadas a tener
que desarrollar la normativa autonémica
(Decreto y Orden) en cuestion de meses,
y a tener que publicar normativa de menor
rango (Instrucciones) para poder cumplir el
calendario en el curso 22/23.

Esta forma de trabajo no respeta los mini-
mos principios de coordinacion institucional y
ofrece una tremenda inseguridad juridica.

Ademas, por otro lado, quedan pen-
dientes cuestiones relativas a la finan-
ciacion de las medidas propuestas por la
LOMLOE, como las relativas a la atencion a
la diversidad y la lucha contra el abandono
y el fracaso escolar.

Por ultimo, resaltar que el respeto a la
red de centros privados concertados es un
requerimiento, dado que, para Andalucia,
es complementaria y no subsidiaria, y su
alumnado debe tener los mismos recursos
que los de la red publica.
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36.Fondo para avanzar en

la gratuidad de la educacion
de 0 a 3 anos. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Pedimos que se realicen las transferencias
oportunas para la implantacion gratuita de
la escolarizacion de 0 a 3 aflos, maxime
después de no haber permitido la utiliza-
cion de los 112 M€ del MRR para bonificar
a las familias andaluzas, a pesar de haberlo
pedido reiteradamente.

No es razonable pedir que se creen en
Andalucia 12.000 nuevas plazas cuando la
realidad es que sobran mas de 20.000. El
Gobierno de la Nacion si ha dado solucion
a la demanda especifica que le viene bien
al Pais Vasco y, sin embargo, sigue sin ac-
ceder a que Andalucia pueda acceder a
estos fondos para avanzar en la gratuidad
del 0-3, lo que ha provocado la devolucion
de los fondos.

Seguimos insistiendo en la necesidad
de que el Gobierno de la Nacion nos ayude
a avanzar en la implantacion gratuita de la
escolarizacion de 0 a 3 afios.

37.Profesores técnicos de
Formacion Profesional. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Andalucia ha pedido al Ministerio de Educa-
cion y Formacion Profesional que prorrogue
hasta enero de 2026 la fecha limite para que
el personal interino del Cuerpo de Profesores
Técnicos de FP pueda acreditar la titulacion
exigida para el desempefo del puesto.
Igualmente, es necesario que se ga-
rantice financiacion adicional para que las
CCAA puedan afrontar esta integracion con
las maximas garantias. Asi, ha recordado
que la diferencia retributiva va con efec-
tos retroactivos debido al retraso por par-
te del Gobierno Central a la hora de poner
en marcha el Real Decreto que desarrolla la
integracion de este profesorado. El importe
estimado de la misma es de unos 24 M€.
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38. Cumplimiento del anuncio
del Presidente del Gobierno de
un plan de maestros de refuerzo
de Lengua y Matematicas

Los planes presentados por el Ministerio y
los fondos transferidos son claramente in-
suficientes. Una cuantia muy exigua para
un objetivo tan ambicioso como revertir los
resultados PISA.

39. Nueva Ley Organica
de Formacion Profesional
(LO 3/2022)

Esta Ley crea un numero pendiente de de-
finir de puestos docentes, coordinaciones,
orientadores, tutores, etc., que tendra un
impacto econdmico por determinar, pero
considerable en las arcas autondmicas. Los
Reales Decretos parten del mismo plantea-
miento de la administracion del Gobierno
Central: no incorporan memoria econémi-
ca, por cuanto aducen que deben ser las
CCAA las que asuman todos los costes. De
momento, desde Andalucia, sdlo para este
curso, hemos tenido que ampliar en mas
de 22 M€ al afio, financiandolos a pulmaon.

40. Creacion de un Plan
para la Climatizacion de
los centros educativos

Acorde con la promesa que hizo la Ministra
de Educacién y Formacion Profesional co-
rrespondientes al Plan de Climatizacion para
centros educativos por valor de 200 M€ para
toda Espafia que prometio en agosto del 2022
en una visita a Andalucia. (Solo en Andalucia
hemos invertido mas de 140 M€).

41. Simplificar la Gestion
del alta en la Seguridad
Social del alumnado en
practicas de la Formacion
Profesional y Bonificacion
al100% de la cuota de SS

La Junta ha asumido el coste y la gestion
de las altas y las bajas de todo el alumnado
durante el primer semestre del afio 2024,
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lo cual ha supuesto unos 3,2 M€. Este cur-
so sera mucho mas caro, porque afectara
a cerca de 170.000 alumnos (en el 23/24
fue sdlo de 43.873). Una medida especial-
mente perjudicial tras el cambio normativo
de FP y el paso a la dual, dada la red de
empresas existente en Andalucia, que esta
formada por pymes que no pueden asumir
estas responsabilidades.

42.EBAU comun en Espaina

Desde Andalucia, somos partidarios de una
prueba comun que sea mas homogénea
para todo el alumnado, con independencia
de su lugar de estudio y en la que se pue-
dan aplicar criterios similares en cuanto a
la correccion o al nivel de dificultad de los
examenes. También habria posibilidad de
unificar criterios en cuanto a las fechas.
La cuestion de las fechas es muy impor-
tante porque permite a todos optar en las
mismas condiciones a los grados de otras
CCAA. También seria importante armonizar
las fechas de preinscripcion y matricula.

43. Politica Agricola Comun
(PAC). Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

En 2023 comenzo a aplicarse la reforma de
la PAC de 2021, por lo que ya llevamos dos
campafias de ejecucion de la nueva poli-
tica.

La reforma se ha caracterizado por una
reduccion del presupuesto destinado a la
PAC y un aumento importante de los requi-
sitos para cobrar las ayudas que, unido a
otras circunstancias, como el elevado pre-
cio de los insumos agrarios, ha provocado
un descontento generalizado de agriculto-
res y ganaderos en la Union Europea.

A esto hay que afadir un modelo de
ayudas directas en Espafia que claramente
ha perjudicado a Andalucia, con unas pér-
didas anuales que con los datos previos de
que disponemos estaran proximas a 115
M€ anuales, lo que supone 575 M€ en el
marco de 5 aflos. Por tanto, consideramos
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gue Andalucia ha sido la gran perjudicada,
en comparacion con el resto de las CCAA,
con diferencia.

Desde la Junta de Andalucia se han
propuesto modelos alternativos, consen-
suados con las organizaciones profesiona-
les agrarias y las cooperativas andaluzas,
que evitarian estas pérdidas y permitirian
adaptar los requisitos de las ayudas a
nuestros sistemas agrarios.

Tras dos afios de aplicacion del mode-
lo espafiol de la PAC, solicitamos una re-
vision profunda del Plan Estratégico de la
PAC de nuestro pais en 2025, que permita
corregir las deficiencias detectadas y evi-
tar mayores pérdidas de fondos para An-
dalucia hasta 2027.

Asimismo, seria necesaria la realiza-
cion de un estudio territorial y sectorial en
el que se analice el impacto real que esta
teniendo el PE PAC en el nivel de ayuda y
de renta de los agricultores y ganaderos.

Por otra parte, a finales de afio comen-
zara el debate europeo sobre el nuevo mo-
delo de la PAC a partir de 2028. Resulta
fundamental que esta PAC permita garan-
tizar la seguridad alimentaria europea y la
competitividad del sector permitiendo su-
ministrar a los ciudadanos europeos unos
productos seguros, sostenibles y de eleva-
da calidad y a precios razonables y esta-
bles, al mismo tiempo que se protege a los
productores.

A este respecto, es necesario que la
posicion de Espafia en los debates este
consensuada con las CCAA, dado gque son
las que ostentan las competencias exclusi-
vas en la materia, y que no ocurra de nuevo
como en el anterior proceso de negocia-
ciones de la reforma de la PAC.

Desde Andalucia entendemos que
es fundamental estabilizar los mercados
agrarios y reforzar la posicion del sector
primario en la cadena de valor. Asimismo,
la PAC debe disponer de fondos suficien-
tes, que deben centrarse en su funcion de
produccion de alimentos. Otros objetivos
como la mayor proteccion del medio am-
biente o la calidad de vida en las zonas
rurales deben afrontarse con fondos adi-
cionales. Y para conseguir estos objetivos
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es necesario que la politica agraria cuente
con un presupuesto acorde con los retos
planteados.

La futura PAC debe prestar un apoyo
adicional a aquellos territorios mas afecta-
dos por las consecuencias del cambio cli-
matico.

44. Centro Estatal de Salud
Publica. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

El Gobierno de Espafia ha estimado que
la ubicacion de esta nueva institucion de
Salud Publica estara sujeta al proceso de
descentralizacion de los 6rganos e institu-
ciones del Estado.

Consideramos que Andalucia acredita
conocimiento y situacion geografica con
una especial sensibilidad a los futuros re-
tos de la salud Publica como para ser ubi-
cacion de una institucion de estas caracte-
risticas y relevancia.

45. Médicos Internos
Residentes (MIR). Incluido en las
reclamaciones fundamentales

de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Solicitamos que las iniciativas estratégicas
de nuestra comunidad en la mejora de la
calidad en la formacion de los MIR se vean
apoyadas y amparadas por los recursos
que son competencia del Gobierno, espe-
cialmente:

YEl aumento en la agilidad y eficiencia de
resolucion en las nuevas acreditaciones de
plazas MIR.

YLa renovacion y flexibilizacion de criterios
de acreditacion, principal cuello de bote-
lla de este procedimiento, de forma que se
maximicen las incorporaciones en el plazo
mas reducido.

Y La puesta en marcha de un sistema de
auditorias que permita una coordinacion
y homogeneizacion del seguimiento de la
calidad docente de la formacién MIR.
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46. Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia

al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Con el objetivo de impulsar este drgano
permanente de coordinacion, coopera-
cién, comunicaciéon e informacion de los
servicios de salud, entre ellos y con la Ad-
ministracion del Estado, insistimos en que
es preciso dotarse de un reglamento para
que las CCAA puedan ejercer sus compe-
tencias.

47. Asistencia sanitaria e
Instituciones Penitenciarias.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

El 7 de febrero de 2022 se celebr¢ la ultima
reunion del grupo técnico entre la Conse-
jeria de Salud y Familias, SAS y la Secreta-
ria General de Instituciones Penitenciarias,
con la Secretaria de Estado de Institucio-
nes Penitenciarias (IIPP).

Los asuntos que siguen centrando

nuestra atencion son:
YLa deuda pendiente de la Secretaria Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias (SGI-
IPP) con la Junta de Andalucia: 23,64 M€
desde 2015 (incluidos intereses y recar-
gos).

Desde la SGIIPP alegan que, aunque
tienen intencion de efectuar el pago de la
deuda reconocida, reparo de su interven-
cion que hasta la fecha no han justificado
por escrito.

Dadas las discrepancias y problemas,
se retomo la actividad de un grupo de tra-
bajo, encaminado a aclarar la cuantifica-
cion de la deuda reconocida y la forma de
pago.

Para no incrementar la deuda, se esta
trabajando para culminar con la firma un
nuevo convenio que lo regule y establez-
ca una cantidad per capita que la Secreta-
ria General de Instituciones Penitenciarias
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abonaria anualmente a la Junta de Anda-
lucia.

) Se sigue planteando suscribir un nue-
VO convenio en materia sanitaria entre la
Secretaria General de IIPP y la Consejeria
de Salud y Familias, que dé soporte legal
a todas las actuaciones sanitarias que se
estan haciendo y fije una cantidad econé-
mica anual.

El ambito de aplicacion del convenio
propuesto afecta a las areas de:

»Salud Publica.

) Pruebas y exploraciones complementa-
rias (incluye la actividad asistencial).
YConsulta de especialidades.

) Telemedicina y acceso a Historia Clinica
Digital del SAS

) Reserva de camas en los Hospitales del
SAS para los Ingresos Procedentes
YIntervencion en Drogodependencias
YFarmacia

»Salud Mental

) Proteccion radioldgica y seguimiento de
exposiciones

Desde febrero de 2020, cuando se

remitid al Ministerio el borrador de dicho
convenio con algunas modificaciones para
su revisidon, se han mantenido varias reu-
niones tanto del grupo técnico como del
subgrupo dedicado al estudio de la deuda,
siendo la ultima en febrero de 2022, en la
que se adquirieron diferentes compromi-
S0S por cada una de las partes y en con-
junto.
) Transferencias de la Sanidad Peniten-
ciaria a la Junta de Andalucia: seguimos
reclamando asumir las transferencias de
sanidad penitenciaria, referidas a la asis-
tencia primaria que hoy se presta con re-
cursos propios de la Secretaria General de
[IPP.

La Sanidad Penitenciaria se encuentra
transferida en CCAA como Catalufia (1983)
y Pafs Vasco (2011), ademas de en Nava-
rra.

48. Fondo extraordinario
COVID y distribucion justa

El reparto del fondo COVID del afio 2020 se
realizé bajo unos criterios unilateralmente
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fijados por el Ministerio de Hacienda que
perjudicaron manifiestamente a Andalucia,
al asignarle casi 600 M€ menos de lo que
hubiese resultado de aplicar un reparto
por poblacién ajustada tal y como el que
se utilizé para el afio 2021.

En la regulacion dada por el Real De-
creto 22/2020 de este fondo de 16.000
M€ se fijaron unos criterios unilaterales,
distintos a los consensuados en las prime-
ras conferencias sectoriales de sanidad. El
resultado para Andalucia fue negativo.

Andalucia recibié por el Fondo COVID
de 2020 la cantidad de 2.199 M€, el 13,7%
del total, pese a contar con el 18% de la
poblacion; de esta forma el reparto por
andaluz es de 261 €, cuando la media de
Espafia se eleva a 340 € por habitante. El
agravio es manifiesto.

En el reparto del Fondo COVID de
2021, en cambio, desde el Ministerio se ha
fijado un reparto por poblacion ajustada, y
por tanto de los 13.486 M€ se le asigna a
Andalucia 2.357 M€, realizando un reparto
equitativo para todas las CCAA. Sien 2020
el Ministerio hubiese aplicado este criterio,
Andalucia habria obtenido 597 M€ mas de
los que fueron asignados.

Por tanto, en el reparto del Fondo CO-
VID de 2021 no se agravia a Andalucia,
pero tampoco corrige o compensa el agra-
vio del reparto del Fondo 2020.

49. Principal reclamacion con
impacto economico (inversion
sanitaria per capita)

La inversion per capita en sanidad es fun-
damental para garantizar un sistema de
salud accesible y de calidad para todos los
ciudadanos. Este indicador mide cuanto
dinero se destina a la atencidén sanitaria por
persona en un pais, reflejando el compro-
miso del Gobierno y las instituciones con la
salud publica. Una adecuada inversion per
capita asegura que los hospitales, centros
de salud y personal médico cuenten con
los recursos necesarios para proporcionar
atencion oportuna y efectiva.

Cuando la inversion es insuficiente,
el sistema de salud se ve sobrecargado,
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afectando a la calidad del servicio, aumen-
tando los tiempos de espera y limitando
el acceso a tratamientos y medicamentos
esenciales. Ademas, una baja inversion
puede derivar en la falta de innovacion tec-
nologica y de infraestructura, perjudicando
tanto la prevencion como el tratamiento de
enfermedades.

Por otro lado, una inversion adecuada
reduce las desigualdades en salud, permi-
tiendo que tanto zonas urbanas como ru-
rales reciban atencion de calidad. También
contribuye a la deteccion temprana de en-
fermedades, lo que disminuye los costos a
largo plazo y mejora la esperanza de vida.

En resumen, la inversion per capita en
sanidad es crucial para promover un siste-
ma de salud robusto, equitativo y sosteni-
ble, que responda a las necesidades de la
poblacion y contribuya al bienestar gene-
ral.
>Con respecto a gasto previsto

Datos publicados por el Ministerio de
Hacienda a partir de los gastos consolida-
dos en los presupuestos de cada comuni-
dad auténoma.

Gasto sanitario por habitante 2018 2023
Andalucia 1155€ 1.590€
Media CC.AA. 1.300€ 1.630€
Diferencia -145€  -40€

>Con respecto a gasto consolidado

Gasto consolidado publicado en el In-
forme Anual del Sistema Nacional de Salud
2019 y 2023, referente a datos de 2018 y
2021.
Gasto sanitario por habitante 2018 2021
Andalucia 1.212 € 1.486 €
Media CC.AA. 1.585€ 1.796 €
Diferencia -273 € -310 €

50.Pesca. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Seguimos reclamando al Gobierno de Es-
pafia mas fondos europeos, en concreto
del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca vy
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de Acuicultura (FEMPA), para seguir ayu-
dando al sector, con la modernizacion de la
flota o impulsando el relevo generacional.

También exigimos la actualizacion de
los planes de gestion de las distintas mo-
dalidades de pesca, un plan definitivo de
paralizacion, dotacién de financiacion vy
medidas concretas al plan de control del
alga asiatica y la defensa de una cuota de
captura del atun rojo para la flota artesanal
de manera provisional (en época de abun-
dancia).

Defendemos el peso de la actividad
pesquera para la economia andaluza: mas
de 23.000 familias dependen directamen-
te del sector de la pesca vy, actualmente,
Andalucia cuenta con una flota de mas de
1.430 barcos, de los cuales, mas de mil son
de pesca artesanal.

51.Inseguridad juridica

en la tramitacion de los
expedientes de concesion
de ocupacion de dominio
publico maritimo terrestre

Hay un ordenamiento juridico basico es-
tatal vigente que regula la adjudicacion
por concurso de los chiringuitos como op-
cional y, sin embargo, el Ministerio en sus
informes preceptivos informa desfavora-
blemente porque no queda garantizada la
libre concurrencia.

Se ha recibido por diferentes medios,
desde el Ministerio para la Transicion Ecolo-
gica y Reto Demografico, informacién sobre
un procedimiento abierto contra el Reino de
Espafia por parte de la Comision Europea por
incumplimiento de la directiva de servicios
referente a la Ley de Costas. Este procedi-
miento de infraccion afecta a las actividades
lucrativas cuya concesion de ocupacion de
dominio publico maritimo-terrestre corres-
ponde a la Junta de Andalucia tras el tras-
paso de competencias en 2011, informando
desde la Direccion General de la Costa vy el
Mar, en su informe preceptivo, “que no se
puede otorgar una concesion por un proce-
dimiento en el que no quede garantizada la
libre competencia en los términos estableci-
dos en la directiva de servicios”.
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Sinembargo, no se han trasladado des-
de dicho Ministerio instrucciones oficiales
sobre como proceder con los numerosos
expedientes de concesion en tramitacion
de actividades lucrativas, en especial chi-
ringuitos, ni se ha llevado una modificacion
de la ley basica de costas y su reglamento
de desarrollo, ya que el régimen juridico vi-
gente en Espafa actualmente en materia
de concesiones sobre el dominio publico
maritimo-terrestre no obliga a la convoca-
toria de un concurso para su otorgamiento.

Reclamamos, puesto que como Ad-
ministracién competente tenemos la obli-
gacion de resolver y aplicar la normati-
va vigente, comunicacion oficial sobre el
estado del procedimiento de infraccion
abierto contra el Reino de Espafa y de los
compromisos adquiridos por nuestro pais
en dicho procedimiento y del tramite de
modificacion de la normativa en materia
de costas en consecuencia, asi como pro-
nunciamiento oficial y juridicamente valido
sobre como aplicar la directiva de servicios
en tanto se modifica la normativa de cos-
tas en los expedientes afectados actual-
mente en tramitacion.

52. Cambio de criterios en
el reparto de Fondos Next
en materia de residuos

El Ministerio de Transicion Energética vy
Reto Demografico viene gestionando la
distribucién de 896,6 M€ de los fondos
Next Generation para la mejora de la im-
plementacion de infraestructuras en mate-
ria de residuos en el ambito municipal, a
través de diversos repartos de fondos en
diferentes conferencias sectoriales. Anda-
lucia ha sido beneficiaria de 149 M€, lo que
ha supuesto un 16% del total de fondos re-
partidos.

Los criterios de reparto empleados por
el Ministerio han ido cambiando en las su-
cesivas conferencias sectoriales, pasando
a corresponder a Andalucia en base a su
poblacion, generacion de residuos y dis-
tancia a objetivos de cumplimiento de un
191% en las dos primeras conferencias
sectoriales, a un 11,67% en el ultimo repar-
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to de fondos provenientes de la adenda al
plan NG.

La modificacion de los criterios de re-
parto ha perjudicado seriamente a Andalu-
cia, al no haberse aplicado los mismos en
criterios técnicos basados en la poblacion
o la generacion de residuos. Esto ha su-
puesto una pérdida de casi 25 M€ en el ul-
timo reparto de la adenda para inversiones
en materia de residuos.

53. Necesidad de modificacion
de laLey de Vias Pecuarias

Es necesario, por su condicion de dominio
publico y por ende competencia exclusiva
del Estado, modificar la Ley de Vias Pecua-
rias de cara a lo siguiente:

) Simplificacion de los procedimientos ad-
ministrativos.

Y Resolver por ley la problematica de las
vias pecuarias a su paso por los nucleos
urbanos.

) Flexibilizar los requisitos para la modifi-
cacion de los trazados, mas alla del interés
publico y social.

Y Regular el régimen a aplicar a los terre-
nos sobrantes del dominio publico (actual-
mente no considerado en la legislacion del
1995).

Y Ampliar los requisitos de las ocupacio-
nes en terrenos de VP, como via de regu-
larizacion del alto grado de ocupacion del
dominio publico, sin que obligadamente
respondan al interés general, lo cual im-
posibilita muchas actividades compatibles
con el mantenimiento de la funcionalidad
de la red de vias pecuarias.

Y Posibilitar la mutacién demanial externa,
sin necesidad de una desafectacion previa
y deslinde.

La ley actual esta limitando y parali-
zando el desarrollo e implantacion de in-
versiones estratégicas en Andalucia, sin
que este Gobierno pueda hacer nada, ya
gue no podemos ir en contra de la legisla-
cion basica estatal.

54. Actuaciones en la costa

Y Acondicionamiento de la Playa del Toyo,
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peticion que nunca ha sido atendida, muy
necesaria al encontrarse a las puertas del
Parque Natural de Cabo de Gata.

)Playa de Balerma, se necesita de una so-
lucion urgente y definitiva que evite la re-
gresion de la playa en este nucleo costero,
practicamente desaparecida.

YPerimetro exterior de las salinas Bahia de
Cadiz. Existe una falta de apuesta por el
Parque Natural Bahia de Cadiz, y debe ser
considerado ambito preferente en el Mar-
co del Plan Nacional de Humedades 2030
y en la estrategia para la proteccion coste-
ra frente al cambio climatico.
YRegeneracion de la Playa de La Janda, re-
generar las playas de la zona fundamental
para su mantenimiento y la perdida de are-
nay sistema dunar.

YEspigones del litoral granadino, construc-
cion de escolleras en la costa granadina,
con el fin de proteger sus playas de los da-
Aos provocados por los temporales. De las
14 actuaciones previstas, solo la de Motril
ha sido licitada, mientras que las demas si-
guen pendientes.

) Restauracion de la Playa de El Portil en
toda la linea de costa desde Punta Um-
bria-Cartaya.

YInicio de las obras del espigdn de la Playa
de La Antilla.

YEstabilizaciéon de playas: pendientes des-
de hace cinco afos proyectos en Marbella,
Mijas y finalizar la proteccion de Torrox.

55. Sigue sin existir un sistema de
cogobernanza que permitaalas
CCAA participar en el diseio de
las politicas activas de empleo

Las competencias en politicas de empleo
tienen un reparto competencial claro en
el que debe primar la colaboracién insti-
tucional. Sin embargo, esta no se produce
por parte del gobierno de la Nacion que no
escucha a las CCAA en su disefio e imple-
mentacion, lo que, ademas de faltar a los
principios de cogobernanza tratando a las
CCAA como meros gestores, afecta ade-
mas a la propia eficacia de las medidas al
no tenerse en cuenta las peculiaridades
territoriales.

34

Tuvimos un ejemplo en el RDL 5/2021,
en cuyo contenido no se habian tenido en
cuenta en ningun momento las necesida-
des reales de las empresas y las personas
trabajadoras auténomas, asi como las po-
sibilidades de las CCAA de gestionar las
ayudas con un minimo de eficacia y con
un coste administrativo razonable. Igual ha
ocurrido con los fondos MRR destinados a
empleo, en cuyo disefio no se ha conta-
do en absoluto con las CCAA. De aqui que
se solicite la necesaria participacion en las
politicas de empleo que se apliquen en An-
dalucia.

56. Reclamacion de financiacion
para Universidad e Investigacion

Desde la Consejeria de Universidad, Inves-
tigacion e Innovacién, Andalucia reclama
que el Gobierno de Espafia cumpla con lo
que establece la Ley Organica del Siste-
ma Universitario (LOSU) e incremente la
financiacion destinada al sistema publico
universitario, con el objetivo de alcanzar el
1% del Producto Interior Bruto. Andalucia
propone que el Estado, para cumplir con
este mandato legal, aporte 500M€ anuales
al sistema publico universitario.

Exigimos un trato de igualdad para to-
das las comunidades autonomas, dado el
agravio que establecié el Estado entre Ca-
taluia y el resto de los territorios del con-
junto nacional en el ailo 2023 con la firma
de un acuerdo entre ERC y el PSOE en el
que el Estado singulariza solo para Cata-
luAa partidas para proyectos de investi-
gacion. Andalucia propone que el Estado
aporte 500M€ anuales para el desarrollo
de la I+D por parte de las universidades y
de otros agentes publicos del sistema de
[+D+i de caracter autonémico.

57. Financiacion campus
Ceuta y Melilla

Desde la Consejeria de Universidad, In-
vestigacion e Innovacion garantizamos
la financiacion de los campus de Ceuta y
Melilla a través de la Universidad de Gra-
nada dentro de nuestro compromiso con
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nuestras universidades publicas, si bien
reclamamos que el Estado, como Adminis-
tracion competente, asuma la financiacion
de estos campus.

En los Presupuestos Generales del Es-
tado para 2023 se recogia un importe de
9,08M€ para sufragar ambas infraestruc-
turas universitarias. Dicho importe, se-
gun las estimaciones presupuestarias de
la propia universidad, no alcanzo la mitad
de los gastos previstos para la financia-
cion de ambos campus, que se situaron en
23,6M£€.

Esto significa que la UGR, a través de
su presupuesto, financiado en mas del
70% por el presupuesto de la comunidad,
tiene que afrontar el resto de los gastos no
financiados por el Estado para garantizar
el mantenimiento de los campus.

58.Plazas de ayudante doctor

El Gobierno de Espafia anuncid que fi-
nanciaria con 150M€ anuales un total de
3.400 plazas de profesor ayudante doc-
tor, unas 400 en el caso de Andalucia,
en las universidades publicas de Espa-
fia a partir del proximo curso 2024-2025
y durante los seis afios de duracion de
esta modalidad de contrato. Un nutrido
grupo de comunidades autonomas tras-
ladamos una alternativa: asumir el cos-
te de la estabilizacion de las plazas de
ayudante doctor por parte de las pro-
pias comunidades una vez finalizados
los contratos.

El Gobierno de Espafia se ha empena-
do en crear desigualdades también en la
universidad. A Andalucia, que es el primer
sistema universitario publico de Espafia, le
corresponden 470 plazas de ese progra-
ma, mientras que a Cataluiia le correspon-
de un 34% mas.

Exigimos que la financiacion que se
establezca en los préximos Presupuestos
Generales del Estado para cada territorio
sea acorde al peso que tengan los siste-
mas que tengan los sistemas universitarios
y de [+D+i.
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59. Peticion de Distrito Unico
para carreras universitarias
con alta demanda

Desde Andalucia hacemos un llamamien-
to a favor de un distrito uUnico, real, a nivel
espafol, para carreras universitarias muy
demandadas, como el caso de Medicina,
para que los estudiantes interesados en
cursarlas hagan una Unica solicitud, y que
la distribucion de plazas se haga en un uni-
CO proceso.

60. Colaboracion con CEDETEX

Desde la Consejeria de Universidad, Inves-
tigacion e Innovacion solicitamos colabo-
rar con el Centro Tecnoldgico de Desarro-
llo y Experimentacién de Jaén (CETEDEX),
una iniciativa vinculada a sectores tan im-
portantes como la inteligencia artificial y
la Defensa, que constituye un proyecto de
Estado y en el que todas las instituciones
tienen mucho que aportar. Hemos realiza-
do un ofrecimiento por escrito a la Secre-
taria de Estado de Defensa para el que, por
el momento, no hemos tenido respuesta.

61. Celebracion cumbre Espaia-
Portugal en Andalucia. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

Se ha manifestado el interés de albergar
en Andalucia la cumbre bilateral anual Es-
pafia-Portugal. Somos una de las cuatro
CCAA fronterizas con Portugal donde no
se ha realizado una cumbre desde 1990.
La organizacion cada afio le corresponde
a uno de los dos paises. En el afio 2022
se encarg6 de ello Portugal, y en el 2023,
correspondiendo hacerlo a Espafia, se ce-
lebré en Lanzarote.

Igualmente, como ocurria en el pasado,
se entiende que procede retornar la pre-
sencia de los presidentes de CCAA fronte-
rizas en las cumbres bilaterales, habida la
importancia de las relaciones de coopera-
cion transfronteriza a nivel de regiones de
uno y otro lado.
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62. Asignacion de un PERTE al
sector del turismo. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Es necesario un PERTE especifico para
este sector por haber sido el mas castiga-
do en la pandemia y por la crisis produci-
da, y mas ante el horizonte incierto que se
avecina en plena evolucién de recupera-
cion.

63. Apoyo al sector turistico a
través de la reduccion del IVA.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia

al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Se trata de una medida acometida por
otros paises europeos, considerando ne-
cesario la reduccion del tipo impositivo del
21% al 4 0 5%, lo que contribuiria a impulsar
la competitividad del turismo en Andalucia.

64.Estado de las relaciones
Espana-Marruecos y la Fundacion
Tres Culturas del Mediterraneo
como canal de dialogo. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Desde Andalucia, hemos visto con gran
preocupacion las dificultades de las rela-
ciones Espafna-Marruecos, dadas las re-
laciones de buena vecindad que han de
existir entre ambos paises. Nos intranqui-
liza en este momento que el Gobierno de
Espafa no haya atendido las sucesivas
peticiones de la Junta de Andalucia en re-
lacion a los fondos europeos para coope-
racion transfronteriza Espafia-Marruecos
(que afectan especialmente a Andalucia
y Canarias), cuyo programa deberia haber
sido ya aprobado por la Comision Europea
y que, en estos momentos, esta en serio
riesgo de no materializarse.

Consideramos que la Fundacién Tres
Culturas del Mediterraneo puede jugar

36

un destacado papel en las relaciones Es-
pafia-Marruecos, mas aun cuando el Go-
bierno de Espafia se ha incorporado a su
patronato.

65. Brexit-Campo de Gibraltar.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia

al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

La Junta de Andalucia no ha tenido acceso
a las propuestas realizadas por Espafa, y
tampoco al posicionamiento formal de Rei-
no Unido sobre las mismas.

Las cuestiones ligadas a las relaciones
futuras con Gibraltar, en lo que al BREXIT
se refiere, estan ligadas a la negociacion
de la UE y el Reino Unido. ElI Gobierno de
Espafia ha optado por una negociacion
pragmatica, encapsulando la cuestion de la
soberania, de cara a centrarse en los pro-
blemas econdmicos y sociales de la zona.
Se ha de disefiar un marco estratégico que
posibilite la mejora de la zona del Campo
de Gibraltar, abundando en la puesta en
valor de su importancia geoestratégica y
teniendo presente la implicacion de la Ad-
ministracion Central a través del estableci-
miento de un régimen fiscal especial para
el Campo de Gibraltar.

Las negociaciones estan siendo rea-
lizadas con total falta de transparencia e
informacion a las administraciones territo-
riales afectadas.

) El proceso de negociacion se acelerd en
la primavera de 2024 con la finalidad de
intentar lograr un acuerdo antes de la ce-
lebracién de las elecciones britanicas y de
las elecciones al Parlamento Europeo.

Y Una vez finalizados los procesos electo-
rales tanto en el Reino Unido como en la
Unidn Europea, el proceso negociador pa-
rece no haberse retomado ya que el nuevo
ejecutivo britanico, segun prensa, esta fa-
miliarizandose con el expediente.

> No obstante, si ha habido encuentros
informales entre autoridades espafnolas y
autoridades britanicas con ocasion de la
cumbre de la OTAN en Washington el pa-
sado 11 dejulio y de la cumbre de la Comu-
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nidad Politica Europea celebrada el 18 de
julio de 2024 en Woodstock (Reino Unido).

No se ha tenido acceso al borrador de
acuerdo que hay sobre la mesa en este
momento. La Unica informacion disponible
sobre la propuesta realizada por las autori-
dades espafiolas y europeas al Reino Uni-
do en noviembre de 2022 es la disponible
en el portal web de la Moncloa. No obstan-
te, se desconoce la evolucion posterior de
dicha propuesta en el marco de las nego-
ciaciones.

66. Memorandum (MOU) en
materia de Medio Ambiente
dentro de las negociaciones
Espana-Reino Unido con motivo
del Brexit y consecuencias

para la zona. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

La Junta de Andalucia no ha participado
tampoco en el proceso de negociacion de
los cuatro memorandos de entendimiento
(medio ambiente, cooperacion policial y
aduanera, temas fiscales y tabaco que se
celebraron en noviembre de 2018).

Este memorandum comportaria una
especie de comision bipartita centrada
en buscar soluciones a los diferentes as-
pectos medioambientales en la zona, tales
como bunkering, residuos, rellenos o bar-
cos cientificos.

Se plantea que en los temas sin posi-
bilidad de entendimiento en la comision se
pueda elevar al 6rgano de gobernanza del
acuerdo de relacion futura con Gibraltar
gue debe negociarse y celebrarse entre el
Reino Unido y la UE. Existen dos temas de
relevancia para el Gobierno de Espafia cir-
cunscritos a este instrumento que afectan
a Andalucia como autoridad con compe-
tencia en la materia, que son:

YLa evaluacion del impacto transfronterizo
de determinadas operaciones o proyectos.
Consideramos que se podria establecer un
sistema parecido al existente en Portugal.
) Residuos sélidos. Entendemos que, tras
la retirada del Reino Unido de la UE, en
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aplicacion del Convenio de Basilea, es el
Ministerio el que debe otorgar los permisos
pertinentes para el traslado de residuos a
Espafia desde el pefidn para su tratamien-
to, ya que es el competente.

67. Regulacion de viviendas
de uso turistico

La ley estatal por el derecho a la vivienda
no aborda, directa ni indirectamente, la re-
gulacion de las viviendas de uso turistico,
alquileres vacacionales o figuras similares.
Debemos tener en cuenta que:

Y Por un lado, una de las medidas inter-
vencionistas es topar el precio del alquiler:
La regulacién del precio de los alquileres,
ademas de ser un ataque a la propiedad
privada y de plantear problemas de inse-
guridad juridica, lo que esta favoreciendo
es el alquiler turistico de las viviendas, para
el cual no va a existir este tope.

Y Por otro lado, se castiga el alquiler resi-
dencial de larga duracion: la hiperprotec-
cién al inquilino va a disuadir al arrendador,
y ello va a volver a favorecer el alquiler con
fines turisticos.

Venimos solicitando desde diciembre
de 2022 que se convoque una conferen-
cia multisectorial con presencia también
del ministro de Industria y Turismo y de los
titulares de Turismo de los diferentes go-
biernos autondmicos, si verdaderamente
se quiere avanzar y buscar puntos de en-
cuentro en la regulacion de las viviendas
de uso turistico a nivel estatal.

68. Tasa turistica

Es innegable que los ayuntamientos nece-
sitan mas recursos y los ciudadanos mas
facilidades para acceder a la vivienda. De
nada sirve implantar un impuesto si des-
de el Gobierno Central no se activan me-
didas que promuevan la construccion de
viviendas. Este Gobierno se caracteriza
por el didlogo y consenso con el sector,
por lo que tenemos que contar con todos
los intervinientes. Por ello, tras la reunion
mantenida con la Confederacién de Em-
presarios de Andalucia y la Federacion An-
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daluza de Municipios para abordar la im-
plantacion de una tasa turistica, todas las
partes coincidimos en que es necesario
abordar la situacion del turismo en Anda-
lucia, para avanzar hacia el desarrollo sos-
tenible y equilibrado de la industria. Este
observatorio analizara en diferentes gru-
pos de trabajo el impacto del turismo en
los municipios. La imposicion de cualquier
tipo de impuesto no resuelve el problema
de la vivienda.

69. Nuevo modelo turistico en el
ambito de sus competencias

Es necesario reflexionar y actuar sobre el
modelo turistico en el ambito de las com-
petencias del Gobierno central, Io que nos
ayudaria a todos los territorios a ejercer
con mayor productividad y eficiencia las
nuestras.

El cogobierno con las industrias es
imprescindible para una correcta configu-
racion y desarrollo de la oferta y para un
adecuado y sostenible plan estratégico de
promocion de los destinos.

Turespafia mantiene casi intacto el
modelo con el que se cred en 1985, casi
40 afios después, y tras trasladar el Esta-
do a los territorios las principales compe-
tencias en materia turistica, mantenemos
un Instituto desfasado, rigido y con cada
vez menos recursos para el desarrollo de
sus funciones de promocion. Trabaja sin
una estrategia coordinada con las CCAA,
sin un presupuesto adecuado a un destino
lider mundial en la industria del viaje y sin
un programa de ejecucion de fondos eu-
ropeos (FEDER) que nos permita promover
politicas conjuntas.

A modo de ejemplo, en el 2012 el presu-
puesto de promocion ascendia a 70 millones
euros, y en el 2022 a 30 millones de euros.

Estamos convencidos de que no se
puede desarrollar la promocion de un des-
tino dando la espalda a la industria y a los
agentes sociales que lo conforman y cree-
mos que una coordinacion territorial en ma-
teria de promocion turistica consensuada
con la industria tendria como consecuen-
cia unas politicas de promocién y marke-
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ting del turismo de Espafia y de Andalucia
productivas, inteligentes y eficaces.

70. CARUE (Conferencia
para Asuntos Relacionados
con la Union Europea)

En febrero de 2024, el Consejero de la Pre-
sidencia, Interior, Dialogo Social y Simplifi-
cacion Administrativa remitid una carta al
Ministro de Politica Territorial y Memoria De-
mocratica, D. Angel Victor Torres Pérez, con
objeto de que convoque con caracter inme-
diato la 662 reunién de la CARUE, con un
unico punto del orden del dia: “Balance de la
participacion de las CCAA en la presidencia
espafiola del Consejo de la Unién Europea
en el segundo semestre de 2023” (ya que no
se ha implicado a las CCAA por parte de la
Presidencia del Gobierno en las prioridades
y en los trabajos y reuniones realizados con
motivo de la presidencia espafola referida).

El articulo 9 del reglamento de la CA-
RUE prevé que “el Pleno de la Conferencia
se reunira, como minimo, una vez al afo.
A iniciativa de su Presidente o de siete de
sus miembros, el Pleno se reunira ademas
en todas aquellas ocasiones en que se
considere necesario para el cumplimiento
de sus funciones”.

La Ultima reunion tuvo lugar el 29 de
julio de 2022, no habiéndose reunido du-
rante todo el afio 2023.

En la reunion del 2022 habia un uni-
co punto en el orden del dia relativo a la
“Presentacion de los preparativos para la
celebracion de la presidencia espafiola del
Consejo de la Unién Europea en el segun-
do semestre de 2023”. En dicho punto se
resaltd de forma especial la colaboracion
necesaria de las CCAA y la distribucion de
las reuniones de la Presidencia en todo el
territorio nacional.

71.Plan de apoyo al sector
aeroespacial. Especial incidencia
en dar un futuro claro para

laFAL de AAOOM Yy C295 de
Sevilla con el nuevo avion de
carga media. Incluido en las
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reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

La industria aeroespacial es clave para
Andalucia, tal y como avalan los datos que
la reflejan: mas de 147 empresas, con una
facturacion agregada de 2.743 M€ y gene-
ran mas de 14.440 empleos directos.

Seguimos reclamando el refuerzo de la
carga de trabajo de Airbus y el compromi-
so del Gobierno de Espafia con este sector
y con Andalucia.

Resaltar que la uUnica planta de pro-
duccién que Airbus desmantela actual-
mente se sitla en Espafia, en Puerto Real
(Cadiz), con el consiguiente deterioro del
ecosistema aeroespacial del pais frente a
otros socios europeos de la multinacional.
En todo este proceso, la Junta de Anda-
lucia ha mantenido una actitud de lealtad
con el Gobierno de Espafia para encontrar
la solucién mas efectiva para mantener la
actividad industrial en nuestra region.

Consumado el cierre de Puerto Real,
preocupa especialmente el refuerzo de la
actividad industrial de la FAL (linea de mon-
taje) de Airbus en Sevilla, de la que depen-
den 6.000 empleos directos e indirectos.
En el primer trimestre de 2025 se tomaran
decisiones importantes sobre el futuro in-
dustrial de esta planta cuyos trabajos se
centran en gran medida en el programa
A400M; cuyo horizonte ya es limitado.

Aunque Espafia encargd a Airbus al ini-
cio del programa un pedido de 27 aviones,
el Ejército del Aire cuenta con una flota de
17. Reclamamos al Ministerio de Defensa
que programe y acelere la entrega de las
10 naves pendientes para garantizar la car-
ga de trabajo en Sevilla.

Por otro lado, Espafia deberia mante-
ner el liderazgo en la linea de aviones de
transporte y consideramos que Sevilla de-
beria ser la sede natural de la FAL para el
Futuro Avion de Carga Tactica de Tamafio
Medio (FMTC), sin perjuicio de que se si-
gan reforzando o alargando los programas
A400M, C295, Eurofighter u otros.
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72. Hidrogeno Verde. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espafa de 28 de julio de 2022

El Gobierno de la Nacion, a través del Minis-
terio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, ha dejado a Huelva fuera del
reparto de 794M€ en ayudas del PERTE a
proyectos de Hidrogeno Verde anunciados
el pasado mes de julio, pese a contar con
la calificacion como Proyecto Importante
de Interés Comun Europeo (IPCEI), ponien-
do en riesgo una inversion de 1150 M€ y la
creacion de 3.600 puestos de trabajo en la
provincia de Huelva (proyecto de Iberdrola
en Palos). Asi como la inclusién del Campo
de Gibraltar en el corredor del Hidrégeno
Verde y la llegada de un hidroducto.

La Junta considera que el criterio ele-
gido por el Gobierno central para el repar-
to de esos 794 M€ no tiene en conside-
racion ni la madurez de los proyectos, ni
la eficiencia de los recursos, ni el impacto
en el territorio, ni el potencial de desarro-
llo del Hidrégeno Verde en la regién, ni la
contribucién de Andalucia al objetivo del
desarrollo del H2 Verde de Espafa. Sen-
cillamente, el criterio es atender a los pro-
yectos por orden de menor a mayor impor-
tancia y alcance.

Ademas, se trata del Unico proyecto
declarado IPCEI que se ha quedado fuera
de estas ayudas.

73. Colaboracion activa de
AENA para atraer actividades
industriales a aeropuertos
andaluces, especialmente
actividades MRO

Los espacios aeroportuarios ofrecen gran-
des oportunidades para el desarrollo de
actividades industriales y servindustriales
que maximicen su contribucion al desarro-
llo economico y social de los municipios
andaluces que cuentan con instalaciones
gestionadas por AENA. Nos referimos a
ciudades tan importantes como Sevilla,
Malaga, Jerez, Cérdoba, Granada y Alme-
ria.



ANDALUCIA, POR LA IGUALDAD. RECLAMACIONES PENDIENTES Y NUEVAS PROPUESTAS AL GOBIERNO DE ESPANA

YEn esta linea, las actividades denomina-
das de MRO (Mantenimiento, Reparacién y
Operaciones) pueden contribuir decidida-
mente a la sostenibilidad del transporte y
suponer una oportunidad para el desarrollo
de actividades industriales y logisticas de
alta tecnologia. Es por ello por lo que nues-
tra Estrategia Aeroespacial las contempla
precisamente como un servicio aeronauti-
co estratégico, junto al entrenamiento de
pilotos, entre otras actividades industriales
0 servindstriales.

YEn Andalucia han venido desarrollandose
actividades de MRO, principalmente en el
campo militar (Maestranza del Ejército del
Aire en Sevilla, con centros en Tablada y
San Pablo), asi como en el de transporte
militar (centro de MRO de Airbus en San
Pablo Norte) y en el ambito de los helicop-
teros (centro de MRO de PEGASUS AERO
GROUP, en Palma del Rio). Igualmente,
desde 2019 contamos con un importante
centro de referencia para mantenimiento
de aviones comerciales promovido por la
compafia Ryanair.

) La demanda internacional de este tipo
de servicios, y la necesidad de contar con
mano de obra especializada, brinda gran-
des posibilidades para Andalucia, pero es
necesario que AENA ofrezca un papel mas
activo para atraer estas actividades. Ac-
tualmente se esta empezando a desarro-
llar una colaboracién positiva con AENA,
pero es necesario una mayor implicacion
y proactividad para atraer actividades que
en muchos casos supondrian cientos de
puestos de trabajo, pero que estan some-
tidas a una gran competencia internacional
para su localizacion.

> Ampliacion del aeropuerto de Jerez, al
ser un referente turistico.

74.Desarrollo de la hoja de ruta
para la gestion sostenible de las
materias primas minerales y el
reglamento europeo de materias
primas fundamentales y apoyo a
la industria metalurgica andaluza

Entendemos que es absolutamente ne-
cesaria la aprobacion del | Plan de accion
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para la gestion sostenible de las materias
primas minerales, por el que debe desarro-
llarse la hoja de ruta para la gestion sos-
tenible de las materias primas minerales y
que, en su elaboraciéon e implementacion,
las CCAA deben jugar un papel acorde con
sus atribuciones relativas a la gestion del
dominio publico minero.

Es preciso, ademas, establecer los
mecanismos de coordinacion y desarrollo
adecuados para la implementacion en los
diferentes ambitos territoriales de los con-
tenidos del Reglamento (UE) 2024/1252
del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de abril de 2024, por el que se es-
tablece un marco para garantizar un su-
ministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales y por el que se mo-
difican los Reglamentos (UE) n.o 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020.

Finalmente, Andalucia sigue recla-
mando ayudas directas al desarrollo de la
cadena de valor de la industria metalur-
gica y extractiva, un sector estratégico y
fundamental para potenciar la transicion
energética y digital. Nuestra comunidad
no hace sino demandar el mismo trato que
han recibido Catalufia y Valencia respecto
a la industria de la automocion por parte
del Gobierno de Espafia. Estas CCAA han
recibido ayudas directas de manera dis-
crecional.

75.Un pacto de Estado
por la industria que
cuente conlas CCAA

Las CCAA son las competentes en materia
de industria, por lo que es de gran relevan-
Cia que participen de primera mano en la
elaboracién de un pacto de Estado en tor-
no a la industria, asi como que este recoja
la realidad de la Administracion industrial y
el papel protagonista de las CCAA.

La reforma de la Ley de Industria de
1992 en la que trabaja el Gobierno de Espa-
Aa forma parte de los objetivos del Plan de
Recuperacion y Transformacion. El Conse-
jo de Ministros aprobd el anteproyecto de
la Ley de Industria en diciembre de 2022,
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al que presento alegaciones Andalucia sin
respuesta. En enero de 2023 se presenta-
ron un total de 80 propuestas especificas
para el anteproyecto de Ley. De estas, solo
32 fueron incorporadas en el nuevo perio-
do de informacion publica realizado enjulio
de 2024.

El texto sigue siendo claramente insu-

ficiente, debiendo avanzar en los siguien-
tes aspectos:
YImpulsar desde el Estado medidas dirigi-
das a la simplificacion y agilizacién admi-
nistrativa para atraer y facilitar la competi-
tividad industrial:

- Las cargas administrativas injustifi-
cadas y un disefio inadecuado de los pro-
cedimientos administrativos lastran a la
industria, por lo que es necesario estable-
cer una planificacion mediante objetivos
gue sean evaluados, asi como establecer
instrumentos concretos que respondan a
dicha finalidad para la Admon General del
Estado.

- Andalucia viene haciendo importan-
tes esfuerzos en esta materia, pero se
choca con la normativa basica estatal en
muchos procesos administrativos. En aras
a crear un entorno favorable al desarrollo
de las actividades industriales, se propone
la incorporacion de un mandato a la Admi-
nistracion General del Estado para que, en
el ambito de sus competencias, proceda a
una revision de la normativa y de los pro-
cedimientos administrativos de aplicacion
con incidencia en la industria, orientada a
promover con caracter general la reduc-
cion de las cargas administrativas al sector
y el impulso de medidas de simplificacion y
agilizacion administrativas.

Y Ejecucion de los programas de promo-
cion y modernizacion debe recaer sobre
las CCAA, incluidos los PERTE.

- En base a las competencias exclusi-
vas de las CCAA en materia industrial, en
contraste con las que corresponden a la
Administracion General del Estado centra-
das en el establecimiento de las bases vy
coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica, deberia recaer en
aquellas la ejecucion de los programas de
promocion y modernizacion, ademas de
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los PERTE.

- La propuesta incluye la encomienda
a la Administracion General del Estado de
complementar la gestion de las CCAA en
relacion con los programas de promocion
y modernizacion mediante el desarrollo
de medidas fiscales y de instrumentos fi-
nancieros, especialmente cuando estos se
articulen a través de la puesta en marcha
de lineas con gran efecto multiplicador de
los fondos publicos, como es el caso de las
lineas de avales de operaciones financie-
ras destinada a facilitar liquidez de pymes
y auténomos del sector industrial a través
de sociedades de garantia reciproca.

Y todo ello, no solo en base al repar-
to competencial establecido sino ademas
fundamentado en que las comunidades
auténomas cuentan con mayor posibilidad
de desarrollar una gestién mas ajustada
a las necesidades de cada territorio, y de
manera mas coherente con las politicas in-
dustriales que se desarrollan en cada re-
gion.

76. Impulso al sector naval enla
Bahia de Cadiz. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

El PERTE naval es claramente insufi-
ciente, ya que plantea una inversion pu-
blica de unicamente 310 M€, dividida en
varios afnos para toda Espafia cuando so-
lamente en Andalucia hemos identificado
proyectos que supondrian una inversion de
673 M€, centrados basicamente en la pro-
vincia de Cadiz.

Para Andalucia el sector naval tiene un
gran valor estratégico, ademas de concen-
trarse en una zona con graves problemas
de desempleo como es la Bahia de Cadiz.
Es por ello que hemos puesto en marcha
un plan andaluz de impulso al sector (Plan
de cadena de valor CRECE Industria del
sector naval en Andalucia) que busca re-
forzar su sector auxiliar haciéndolo mas
competitivo.

Sin embargo, para conseguir el mayor
efecto es necesaria una mayor apuesta de



ANDALUCIA, POR LA IGUALDAD. RECLAMACIONES PENDIENTES Y NUEVAS PROPUESTAS AL GOBIERNO DE ESPANA

Navantia por sus astilleros de la Bahia de
Cadiz para la construccion de barcos, ade-
mas de para el desarrollo de proyectos de
energias renovables.

Uno de los proyectos que podria ser
transformador para la industria naval anda-
luza es el de la construccion de un buque
sostenible y ecoeficiente para el trans-
porte de tropas para el Ejército de Tierra
propulsado mediante combustibles ecolo-
gicos. Este ultimo seria un proyecto trac-
tor de futuro para Cadiz que con 250 M€
ha sido destacado por la propia compafia
Navantia.

77.Mayor colaboraciony
coordinacion en Administracion
electronica. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

La implantacion de la Administracion elec-
tronica ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de crear unos servicios digitales
transversales y comunes a todas las AAPP,
como son la Direccion Electrénica Habilita-
da Unica (DEHU) o el Registro Electrénico
de Apoderamientos.

Sin embargo, estos proyectos desarro-
llados desde la Administracion General del
Estado cuentan con un problema de base
gue se repite en todas las CCAA y que
constituye el principal escollo para su ade-
cuada implantacion en estas, y es la fal-
ta de interlocutores visibles y accesibles,
tanto desde el punto de vista tecnoldgico
como funcional, en el Estado.

En cuanto a la propia resolucién de
incidencias, la lentitud en los tiempos de
respuestas esta provocando una dilacion
de mas de dos y tres meses.

78.Mayor implicacion de la Delegacion
del Gobierno de Espafa y de los Cuerposy
Fuerzas de Seguridad del Estado en la lu-
cha contra las viviendas con plantaciones
de cannabis. Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia al Gobierno
de Espafia de 28 de julio de 2022.

La proliferacion del fraude eléctrico
vinculado a viviendas con plantaciones de
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cannabis se va extendiendo por toda la
geografia andaluza, espacialmente en las
provincias de Almeria, Granada y Sevilla,
con el consiguiente dafio a vecinos que
hacen un uso de su derecho legal y tienen
su residencia habitual en esos edificios.

Desde el Gobierno andaluz, se estima
necesario el incremento de la accién de la
Subdelegacion del Gobierno en la vigilan-
cia e inspeccion de estas viviendas a las
que se les da un uso fraudulento en la con-
secucioén de posibles delitos contra la sa-
lud y defraudacion de fluido eléctrico.

Desde Andalucia, seguimos urgiendo
al Gobierno de Espafia a que aborde el
endurecimiento de las penas en el Cédigo
Penal para un fraude eléctrico vinculado,
en la mayoria de los casos, a otras practi-
cas delictivas, tal como ocurre en los pai-
ses de nuestro entorno.

79. Justicia

La tasa de litigiosidad en el conjunto de
Espafia en 2023 fue de 145,7 asuntos por
cada 1.000 habitantes, siendo la media an-
daluza de 156,8 asuntos por cada 1.000
habitantes, la segunda mas alta de Espafa
después de Canarias. Ademas, el numero
de jueces en Andalucia es de 1.041, lo que
supone una tasa de 11,9 jueces por cada
100.000 habitantes. Andalucia cuenta con
500 fiscales.

Por ello, el Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia cifra los nuevos 6rganos
judiciales para Andalucia en 104, si bien
estimamos que 50 han de ser implantados
de forma inmediata este aflo, para hacer
frente a la alta pendencia vy litigiosidad en
Andalucia, y en sucesivos afios continuar
incrementado el numero de unidades.

Hay que tener en cuenta que la media
de los ultimos 10 afios de la creacion de
unidades judiciales por el Gobierno de Es-
pafia ha sido de 7,4 drganos judiciales y de
2,4 plazas de magistrados/as.

No obstante, la Consejeria de Justi-
cia, Administracion Local y Funcién Publica
lamenta que, dada la fecha avanzada del
afno, el Ministerio de la Presidencia, Jus-
ticia y Relaciones con las Cortes aun no
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haya iniciado el procedimiento para la tra-
mitacion del Real Decreto para la creacion
de nuevas unidades judiciales, correspon-
dientes a la programacion 2024.

Sobre la elevacion de categoria de jue-
ces a magistrados en los juzgados de El
Ejido, el Consejo General del poder Judicial
lo autorizé en 2019. EL 7 de julio, el Minis-
terio de Justicia publicé una orden por la
que se establece la elevacion a categoria
de magistrado o magistrada de los Juzga-
dos de Primera Instancia e Instruccion del
partido judicial de Roquetas de Mar (Alme-
ria) tras atender las reivindicaciones efec-
tuadas por los operadores judiciales de la
zona, pero aun falta El Ejido.

80.Ley de Mecenazgo.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaiia de

28 de julio de 2022

Abundar en la competencia que asiste al
Gobierno de Espafia para disponer medidas
impositivas que incentiven a la inversion
empresarial en la cultura, aprobando una
Ley de Mecenazgo que fomente la contri-
bucion privada a la financiacion de activida-
des de interés cultural y patrimonial.

81. Modificacion de laLey de
Patrimonio Historico Espaiiol.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Pedimos la modificacion de la Ley de Patri-
monio Histdrico Espafiol por obsoleta y por
no estar adaptada a la normativa vigente,
no solo de procedimiento administrativo
sino también ambiental o urbanistica, ni a
la Administracion digital. Es necesaria se-
guridad juridica en el patrimonio historico.
La legislacion existente precisa ser revi-
sada a los efectos de hacer compatible la
proteccién del patrimonio con el desarrollo
economico. Se trata de una normativa que
incide principalmente en los municipios, y
la aproximacion a la realidad patrimonial ha

43

evolucionado, con lo que tiene que plas-
marse en la legislacion al efecto.

82. Mejoras en las instituciones
culturales de titularidad estatal y
gestion autonomica. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Demandamos la implicacion del Gobierno
de Espafia en el mantenimiento y mejoras
de nuestros museos, bibliotecas y archi-
vos, con planificacién y presupuestos.

Es urgente la actuacion en los siguien-
tes museos de titularidad estatal:
* Museo de Bellas Artes de Sevilla. Pen-
diente de ampliacion al Palacio de Monsal-
ves tras el protocolo firmado por Junta de
Andalucia y Gobierno de Espafia en 2007.
* Museo de Artes y Costumbres Populares
de Sevilla. Presenta graves problemas de
accesibilidad y en la estructura del edificio.
» Rehabilitacion del Museo de Huelva. La
ampliacion del Museo con una seccion de
Bellas Artes en el edificio del Banco de Es-
pafia obliga a la reestructuracion de la sec-
cion de Arqueologia en la sede principal.
« Ampliacién de la exposiciéon del Museo
Arqueoldgico de Granada. El museo uni-
camente tiene intervenida su planta baja
para uso expositivo, por lo que es necesa-
rio intervenir el resto del edificio, asi como
la Casa Latorre.
* Museo de Bellas Artes de Codrdoba. El
edificio no cuenta con espacio suficiente
para cumplir con sus funciones y, ademas,
gran parte del inmueble es titularidad de la
Diputacién Provincial de Cérdoba, que va a
recuperar parte de los espacios cedidos al
museo hasta ahora.
* Museo de Bellas Artes de Granada. Tras-
lado de su sede actual en el Palacio de
Carlos V a la ciudad de Granada por razo-
nes de espacio.
« Ampliacién Museo de Ubeda. Acome-
ter la ampliaciéon del Museo de Ubeda. Se
adquirio un inmueble para ese fin y ahora
existe otro inmueble aledafo a la venta.
* Museo de Cadiz. Ampliacion de los espa-
cios con la incorporacion de la Escuela de
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Arte y Oficios.

Asimismo, es necesario incluir en los
Presupuestos Generales del Estado inver-
siones concretas para los 9 archivos de ti-
tularidad estatal y gestiéon autondémica: los
archivos historicos provinciales de las ocho
capitales y el Archivo de la Real Chancille-
ria de Granada.

De igual forma, es ineludible un plan
qgue contemple la solucién programada del
problema de la falta de espacio en los de-
positos de los 6 archivos histéricos que es-
tan colmatados: Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Jaén, Malaga y Sevilla, ademas de la bus-
gueda de espacio para la sede del Archivo
Historico Provincial de Granada tras mas
de 30 afios en una sede provisional.

Otro proyecto destacable es la reforma
de la Catedral de Malaga y el nuevo teja-
do: el Gobierno central es la Unica adminis-
tracion que se ha desmarcado de aportar
ayudas directas al arreglo de la Catedral
de Malaga (BIC y el monumento mas visi-
tado, con goteras y dainos graves desde
hace tiempo).

Ademads, se hace necesario invertir en
arreglar y renovar las bibliotecas provincia-
les.

83.Incrementar la aportacion
al Teatro de la Maestranza.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Se trata del mayor espacio escénico del sur
de Espafia, con una acreditada proyeccion
internacional y un potencial de crecimiento
y desarrollo que requiere una mayor apor-
tacion del Gobierno Central.

El Ministerio de Cultura y Deportes en
2024 aporta 10,8 millones de euros al Gran
Teatro del Liceo de Barcelona, mientras
que al Teatro de la Maestranza le apor-
ta solo 2,5 millones de euros (12,1 para el
Teatro Real).

Entre 2020 y 2024, la suma total de
estar aportaciones al Gran Teatro del Liceo
de Barcelona alcanza los 57.477,32 miles
de euros, frente a los 11.425,50 que recibe

a4

el Consorcio del Teatro de la Maestranza
(58,7 para el Teatro Real).

Haciendo una comparativa con las
aportaciones que realiza el Ministerio de
Cultura a través del INAEM a otros grandes
teatros de otras Comunidades Auténomas,
consultando los datos en los Presupuestos
Generales del Estado, es destacable que
el Gran Teatro de Barcelona recibe, tanto
a través del capitulo IV, de “Transferencias
corrientes”, a través de la Fundacion del
Gran Teatre del Liceu, como del capitulo
VI, de “Transferencias de capital”, a través
del Consorcio del mismo.

84. Estatuto del Artista.
Incluido en las reclamaciones
fundamentales de Andalucia
al Gobierno de Espaia de

28 de julio de 2022

Atendiendo a la conformacion del sector,
consideramos necesaria una nueva norma-
tiva que proporcione a sus profesionales
mayor estabilidad y seguridad. Desde sep-
tiembre de 2021 se ha creado una Comision
Interministerial para el Desarrollo del Esta-
tuto del Artista. El BOE publicd posterior-
mente el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, de mejora de la proteccion social de
artistas (popularmente conocido como Es-
tatuto del Artista) con medidas que afectan
a los profesionales del ambito cultural. Ade-
mas, en marzo de este afio, se ha manteni-
do la sexta reunion de la Comision Intermi-
nisterial para el Desarrollo del Estatuto del
Artista que ha acordado reactivar de inme-
diato los grupos de trabajo por materias (la-
boral, educacion, seguridad social y fiscal)
atendiendo las prioridades expuestas por el
sector. Demandamos la participacion de las
CCAA 'y que se tenga en cuenta la singulari-
dad de manifestaciones culturales como el
flamenco, en el que el tejido asociativo de
las pefias y los pequefos festivales tienen
un papel fundamental.

85. Medidas tributarias para
favorecer la cultura. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
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de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Insistir en la bajada del IVA al 7% como en
otros paises europeos, caso de Alemania,
como medida para promover la cultura
como elemento vertebrador y cohesiona-
dor de nuestra sociedad.

86. Declarar la cultura como
bien esencial. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

Seguimos avalando y reivindicando la ne-
cesidad de que la cultura sea entendida
como un bien esencial, que hay que pro-
tegery fortalecer, al mismo tiempo que Es-
pafiase alinea con otros paises europeos
que asi la consideran.

87. Ampliacion del estadio
de futbol de la Rosaleda

Sede del Mundial 2030, razon por la cual
se espera la implicaciéon del Gobierno de
Espana.

88. Auditorio de Malaga

Colaboracion por parte del Gobierno de
Espafia para la construccion del Auditorio
de Malaga, una de las grandes aspiracio-
nes y demandas de la ciudad, que supon-
dra sumar atractivos y oportunidades cul-
turales para Malaga, el area metropolitana
y el conjunto de Andalucia.

89.Deporte

El retraso en el desarrollo de la legislacion
del deporte esta ocasionando inseguridad
a la hora de regular distintos ambitos. Te-
nia que haberse aprobado la Ley de pro-
fesiones del deporte, para dar el marco a
las CCAA, y cuya ausencia esta retrasando
en Andalucia la aprobacion del decreto de
profesiones del deporte.

La demora en la tramitacion de fondos
europeos por parte del Consejo Superior
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de Deportes pone en peligro el cumpli-
miento de la Junta con los hitos fijados por
la Consejeria de Cultura y Deporte. Igual-
mente, las dilaciones en la tramitacion de
expedientes administrativos para aprobar
el Centro de Tecnificacion Deportiva de
Badminton en la instalacion Carolina Marin
en Huelva, solicitado hace dos afios y que
ya deberia estar en el catalogo de Centro
de Tecnificacidn, causan un grave perjuicio
al centro y a los deportistas.

90. Creacion y puesta en
funcionamiento de dos juzgados
piloto de Violencia contrala
Infancia y Adolescencia

Esta comunidad autonoma reclama la
creacion y puesta en funcionamiento de
dos juzgados piloto de Violencia contra
la Infancia y Adolescencia en los términos
establecidos en la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de proteccion integral a la infan-
cia y la adolescencia frente a la violencia.

91. Recuperacion de ayudas
sociales en Justicia. Incluido en
las reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaia de 28 de julio de 2022

La recuperacion de las ayudas no se ha
podido llevar a cabo, porque desde el afio
2019 las leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado y demas normas equiva-
lentes han venido incluyendo un precepto
de caracter basico (articulo 19.3 en la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio
2023) que prohibe incrementar los gastos
de accion social respecto a los del ejerci-
cio anterior.

En el escenario actual de prorroga de
los PGE para 2024 continua, por tanto, la
prohibicion de incremento de gastos de
accion social sigue estando vigente.

92. Coordinacion de la adopcion
de medidas que redunden
en una efectiva reduccion
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de la temporalidad en el
empleo publico y se impida
su incremento en el futuro

Como reaccion legislativa a las exigen-
cias del Derecho de la UE y a la doctrina
con origen en el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE), el legislador ha
regulado, con menor claridad de la reque-
rida, mediante la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, las bases para la transforma-
cion del actual modelo de funcion publi-
ca, a fin de que las politicas de recursos
humanos garanticen un empleo estable y
de calidad que aumente la productividad y
permita una prestacion adecuada y eficaz
de los servicios publicos a la ciudadania.
Para ello, aspira a situar la tasa de tempo-
ralidad estructural por debajo del 8% en el
conjunto de las Administraciones publicas
espafiolas, actuando, de acuerdo con su
preambulo, bajo tres premisas:
YLa adopcion de medidas inmediatas para
remediar la elevada temporalidad existen-
te.
YLa articulacién de medidas eficaces para
prevenir y sancionar el abuso y el fraude a
futuro.
) La potenciacion de las herramientas vy
de una cultura de la planificacién para una
mejor gestion de los recursos humanos.

No obstante, tras la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, son muchas las dudas que
persisten respecto de la solidez de las me-
didas adoptadas hasta la fecha. Un aviso
para navegantes a este respecto lo cons-
tituye el auto del TJUE de 30 de septiem-
bre de 2020 (C-135-20, asunto CS contra
Camara Municipal de Gondomar; peticion
de decision prejudicial planteada por el Tri-
bunal Supremo Administrativo de Portugal
en el caso de una empleada en una piscina
municipal cesada tras 13 afos de contra-
tos temporales), vinculante para todos los
estados miembros de la UE.

El TJUE recuerda (como habia declara-
do en la STJUE de 25 de octubre de 2018,
asunto C-331/17, Martina Sciotto / Fonda-
zione Teatro dellOpera di Roma) que la di-
rectiva no obliga a los estados miembros a
convertir los contratos temporales en fijos,
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puesto que se trata de una decision dis-
crecional de estos.

Afiade que la normativa nacional que
prohibe la conversion de los empleados
temporales del sector publico en fijos
(como prevé la legislacion portuguesa re-
guladora del empleado publico) es contra-
ria a la directiva si no incluye ninguna otra
medida eficaz para evitar y sancionar el
abuso de temporalidad en ese sector, me-
dida que no debe ser menos favorable que
las que regulan situaciones similares de
caracter interno.

El pasado 13 de junio, la justicia euro-
pea dictd sentencia en los asuntos acu-
mulados C-331/22 y C-332/22, que tienen
por objeto sendas peticiones de decision
prejudicial planteadas, con arreglo al arti-
culo 267 TJUE, por el Juzgado de lo Con-
tencioso-Administrativo n.° 17 de Barcelo-
na, mediante autos de 12 de mayo de 2022
y de 6 de mayo de 2022, en relacion con la
adecuacion de las medidas adoptadas por
las autoridades espafiolas que tienen por
objeto prevenir y sancionar la utilizacion
abusiva de sucesivos contratos o relacio-
nes laborales de duracion determinada, y
si estas infringen la clausula 52 de la Di-
rectiva 1999/70/CE, — Acuerdo Marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Traba-
jo de Duracion Determinada— al dejar de
sancionar los abusos producidos respecto
de los empleados publicos temporales.

Y ello se suma a la regulacion conteni-
da en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
sobre las compensaciones econémicas en
los casos de abuso de temporalidad, que
no resulta lo suficientemente clara, como
ya se ha puesto de manifiesto en reunio-
nes de la Comision de Coordinacion del
Empleo Publico.

Por todo ello, resulta ineludible una po-
tenciacion de la coordinacion de las medi-
das a adoptar para combatir la temporali-
dad en el empleo publico.

93. Eliminacion de la tasa de
reposicion. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
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Espaina de 28 de julio de 2022

Desde que la Ley de PGE del aflo 2009 co-
menzara a limitar la tasa de reposicion de
efectivos por debajo del 100% de las bajas
producidas en el aflo inmediatamente an-
terior se viene produciendo una pérdida de
efectivos fijos que, en muchos casos, se
ha paliado con la figura de la contratacion
temporal. Ello ha provocado, en gran medi-
da, la situacién actual, que afecta a todos
los ambitos de la Administracion autono-
mica, local y estatal.

Dado que seguimos estando limita-
dos en las OEP por la tasa de reposicion
de efectivos, si superamos el nimero de
contrataciones temporales (interinos y la-
borales temporales) por encima de la tasa
de reposicion, daria lugar a la imposibilidad
de convocar dichos puestos en la siguien-
te OEP, en aplicacioén de lo dispuesto en el
art. 10.4 del TREBEP.

Pareceria totalmente incongruente
que, por una parte, la Junta de Andalucia
esté intentando reducir la temporalidad
mediante la puesta en marcha de proce-
sos extraordinarios de estabilizacion de
empleo temporal, y al mismo tiempo esté
elevando la temporalidad, a sabiendas de
gue no podra regularizar todas esas con-
trataciones al estar topados por la tasa de
reposicion de efectivos, creando de nuevo
bolsas de personal temporal.

Por todo lo anterior, solicitamos la eli-
minacion de la tasa de reposicion de efec-
tivos en las ofertas de empleo publico.

94.Reforma de la
financiacion local

El articulo 142 de la Constitucion Espafiola
establece que las Haciendas locales de-
beran disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las corporaciones respecti-
vas y se nutriran fundamentalmente de tri-
butos propios y de participacion en los del
Estado y de las CCAA.

El Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia también contiene una prevision sobre
las Haciendas locales en la Seccion Terce-
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ra del Capitulo Il de su Titulo VI.

Se trata de una cuestion pendiente
que afecta a las competencias estatales y
autonomicas de forma muy directa y que
requieren de decisiones y acuerdos de ni-
vel de gobiernos para su operatividad real.

En el frontispicio de las cuestiones
pendientes frente a la Administracion del
Estado se encuentra, en estos momentos,
la de la financiacion autonémica. La sos-
tenibilidad del Estado del bienestar y la
reforma de la financiacion autonémica son
elementos intimamente vinculados. Es ne-
cesario dar un fuerte impulso al proceso de
actualizacion del sistema de financiacion
autonomica para que, con la mayor objeti-
vidad, se adopte un acuerdo que garanti-
ce una financiacion suficiente, de acuerdo
con los principios de solidaridad, suficien-
Cia, equidad, transparencia y corresponsa-
bilidad fiscal.

Pese a estar enfocado a la financiacion
autonémica, es hoy imposible plantear la
garantia de la prestacion de los servicios
publicos sin considerar la tercera estruc-
tura territorial implicada, esto es, los go-
biernos locales. La reforma del sistema de
financiacion autondmica requiere que, de
forma paralela, se acometa la reforma del
sistema de financiacion de las entidades
locales.

No es posible deslindar las financiacio-
nes autondémica y local como si pudieran
provenir de recursos de distintos univer-
sos. Todas las Administraciones implica-
das en la prestacion de los servicios publi-
Cos se van a ver afectadas por la forma en
la que se distribuyan los fondos publicos y
la aplicacion de los principios de igualdad,
solidaridad y garantia de acceso a los ser-
vicios debe seguir conservando un para-
metro nacional.

La inevitable alarma generada por el
planteamiento de la ruptura del sistema
con la amenaza de una atribucion de los
recursos mediante un concierto bilateral
con la comunidad autdonoma de Catalufia 'y
el riesgo de emulacion del modelo para las
comunidades con mas recursos dinamita-
ria todas las posibilidades de aplicar esos
principios a la financiacion de las CCAA,
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abriendose un horizonte de inquietantes
perspectivas en las que se habria renun-
ciado a la aplicacion de los principios de
solidaridad, suficiencia, equidad, transpa-
rencia, corresponsabilidad fiscal y garantia
de acceso de los ciudadanos a los servi-
cios publicos en funcién del coste efectivo
de los mismos.

El tratamiento bilateral de la financia-
cién autondmica puede tener también im-
portantes repercusiones negativas en la
financiacion local. Si se plantea la renuncia
del Estado a la gestion de los recursos tri-
butarios por la sola razén de generarse en
una concreta region, el ultimo en pagar las
consecuencias sera el mundo local y, por
extension, la comunidad auténoma en la
que se ubique.

La exclusiva mirada autondmica que
se plantea en un modelo como el que nos
amenaza implica ignorar al tercer sopor-
te de los servicios publicos, que quedaria
relegado en su financiacion a los recursos
propios que puedan generar las entidades
locales. La participacion en los tributos
del Estado tendria pocas o nulas posibili-
dades de avanzar en ningun sentido mas
alla de la congelacion de la situacion ac-
tual, claramente insuficiente. En el mejor
de los casos tendran que ser las CCAA las
gue vengan a solventar el problema que se
va a generar en el mundo local y ello ten-
dran que hacerlo con sus propios recursos,
abandonando, en cualquier caso, toda po-
sibilidad de consideracion de los principios
antes citados en una vision nacional, que
ya seria imposible.

Si solo se toma en consideracion la vi-
sion autondmica en el destino de los recur-
S0s que el Estado recauda hoy en nuestras
regiones, el mundo local quedara olvidado
y relegado a ajustes y compensaciones
intrarregionales en el mejor de los casos.
Los espafioles tendran diferentes servicios
publicos locales dependiendo de donde
vivan y los retos locales habran dejado de
ser un objetivo nacional.

Consideramos especialmente necesa-
rio recordar que el articulo 142 CE ha sido
interpretado por el Tribunal Constitucional
en el sentido de que es al Estado a quien
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corresponde en Ultima instancia la garan-
tia del principio de suficiencia financiera.
Puede ser oportuno recordar el articulo
138 CE, que asigna al estado la garantia de
la realizacion efectiva del principio de soli-
daridad, velando por el establecimiento de
un equilibrio econémico, adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio es-
pafol, y que proscribe los privilegios fun-
dados en las diferencias de los estatutos
de autonomia. Son principios basicos del
sistema que parecen haberse diluido en
el interior de acuerdos bilaterales aun por
concretar.

La solidaridad no es una cuestion aje-
na a las CCAA, que tienen que implicarse
en la financiacion local y velar por su pro-
pio equilibrio territorial y por la realizacion
interna del principio de solidaridad, pero
no pueden desarrollar los principios de so-
lidaridad e igualdad material entre los di-
ferentes territorios del Estado, porque eso
tiene que hacerlo necesariamente el Go-
bierno nacional.

Por otro lado, un caso de urgente re-
financiacion de la deuda local es el Con-
sistorio de Jaén: este ayuntamiento cuenta
con una deuda con el Gobierno de Espafa
de alrededor de 550 millones de euros, lo
que le obliga a abonar en torno a 18 M€
cada aflo, una cantidad que ira subiendo
en los proximos afos.

Esta situacion, unida a la deuda viva
con proveedores, hace que el ayuntamien-
to soporte una situacion critica que obliga
a la subida de impuestos, compromete la
prestacion de servicios a la ciudadania y
hasta el pago de las nominas de los traba-
jadores publicos. Asimismo, supone hipo-
tecar a las nuevas generaciones de jien-
nenses.

De ahi que solicite una refinanciacion
de la deuda vy flexibilizacion de los pagos
para hacer viable el dia a dia del Ayunta-
miento de Jaén.

95. Colaboracion por parte de la
Administracion del Estado para
luchar contra el fenomeno de

la despoblacion. Incluido en las
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reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Es una demanda que se ha planteado des-
de hace unos afos y que sigue sin contar
con una atencién adecuada por parte del
Gobierno de la Nacion.

La inmensa mayoria de los paises eu-
ropeos llevan inmersos desde hace afios
en un proceso de profundo y preocupante
cambio demografico.

Durante la Ultima década estas dinami-
cas demograficas han alcanzado de lleno
también a Espafia y afectan, en mayor o
menor grado, a cada una de sus regiones,
incluida Andalucia.

En lo que concierne a Andalucia, entre
los efectos ya visibles de este reto, puede
concretarse que el 54% de los municipios
andaluces han perdido poblacion desde el
afio 2000. Por ello, el desafio demografi-
CO, en todas sus vertientes, constituye una
de las lineas de actuacion preferente del
Gobierno andaluz, situando esta cuestion
como una prioridad politica para los proxi-
mos afios, instrumentando y consolidando
los mecanismos que sean necesarios para
lograr una leal y efectiva coordinacion vy
cooperacion con la Administracion General
del Estado y los entes locales ya que, para
afrontar con éxito el dicho desafio, se pre-
cisa el esfuerzo combinado de todas las
administraciones publicas.

De igual modo, en materia de despo-
blacion, el Gobierno de Andalucia apuesta
por favorecer la colaboracién publico-pri-
vada para responder a los retos presentes
y futuros.

El desafio demografico, sin obviar otras
cuestiones, debe tener tres colectivos dia-
na, concretamente las personas mayores,
la juventud y las familias, definiendo ade-
mas el medio rural como realidad objetiva
que demanda con caracter prioritario la
necesaria cohesion y vertebracion terri-
torial en términos sociales, es decir, la ga-
rantia de una accesibilidad de todos ciu-
dadanos a equipamientos, dotaciones y
servicios publicos, vivan donde vivan. Para
ello, es importante potenciar los centros
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urbanos rurales en su papel de impulsores
del desarrollo econdmico en su ambito de
influencia y como lugares de localizacion
de la oferta de equipamientos, dotaciones
y servicios de incidencia supramunicipal.

Asimismo, insistimos en la necesidad
de aprovechar las medidas que se esta-
blezcan en el nuevo marco comunitario de
programacion de fondos europeos para
garantizar el relevo generacional en las ex-
plotaciones agrarias y ganaderas.

Ilgualmente, apostando siempre por Ia
solidaridad entre territorios, reclamamos
que el futuro modelo de financiaciéon au-
tondmica tenga en cuenta las necesida-
des especificas de las comunidades mas
afectadas por la despoblacion y el enveje-
cimiento, siendo imprescindible forjar con-
sensos politicos para abordar este asunto.

Desarrollar un mecanismo rural de ga-
rantia o “rural proofing” establecido por ley,
de manera que cuando se vaya a elaborar
una normativa que afecte a zonas en ries-
go de despoblacion, se tenga en cuenta
previamente qué efectos va a tener en di-
chas zonas.

Evaluar el concepto de poblacion vin-
culada, que permita cuantificar el coste del
acceso a todos los derechos y servicios
locales, tanto de los residentes como de la
poblacion temporal.

Promover que, en los acuerdos entre
el Gobierno central y autonémico andaluz
en materia de financiacion local, pesen los
criterios de sobrecoste en la prestacion
de servicios basicos en entidades locales,
bien por pérdida de poblacion, por disper-
sion de los nucleos o por efectos de la po-
blacion flotante o carga poblacional.

96. Mejorar la operativa de

los fondos distribuidos por el
Estado en Conferencia Sectorial
(Administracion Local)

En materia de Administracion local,
como en casi todos los ambitos competen-
ciales, estamos viviendo afio tras aflo una
practica reiterada en la que se trasladan
a las CCAA los fondos sin un margen real
de tiempo para su correcta ejecucion y, en
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mas ocasiones de las que seria admisible,
con una modificacion extemporanea de los
requisitos para su imputacion al fondo co-
rrespondiente.

Es una dinamica cada vez mas fre-
cuente en particular en el caso de 10s pro-
gramas dotados con cargo al Fondo de
Cohesion Territorial o a otros fondos eu-
ropeos.

Mas alla de las razones practicas que
puedan explicar en cada caso las razones
para dilatar la puesta a disposicion o para
introducir sucesivas modificaciones de las
condiciones para su ejecucion, lo cierto es
que cuando finalmente estan disponibles
en el presupuesto de la comunidad auto-
noma el margen temporal para su ejecu-
cion dificulta enormemente poder aplicar-
los.

97. Mejora de la interoperabilidad
de aplicaciones y
registros publicos

La interoperabilidad comprende la capaci-
dad de los sistemas de informacién para
compartir datos, asi como el poder facilitar
el intercambio de informacién entre ellos.
Se considera urgente la actualizacion de la
plataforma informatica que soporta el re-
gistro integrado de funcionarios de Admi-
nistracion local con habilitacién de carac-
ter nacional.

Podemos citar como ejemplos de me-
joras a implementar los siguientes:

YLa plataforma no permite grabar diferen-
tes situaciones administrativas.

YLa plataforma no cuenta con alarma para
detectar funcionarios interinos proximos a
alcanzar los tres afos desde su nombra-
miento.

Y La plataforma no cuenta con un moédulo
para la valoracion de los concursos unita-
rios.

Por lo anterior, se solicita la interopera-
bilidad entre el registro integrado y la pla-
taforma HABIRA de la Junta de Andalucia
que ha sido desarrollada para una mejora
de las competencias que tiene asignadas
en relacion con los funcionarios habilita-
dos, y que requiere de una transferencia
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fluida y actualizada de informacién del re-
gistro y que necesitamos para poder ga-
rantizar la actualizacion de los datos.

98. Estatuto basico de los
municipios de menor poblacion

Esta materia afecta a las competencias
legislativas en materia de régimen local.
Sin animo exhaustivo, podriamos indicar
a los efectos de esta propuesta que tanto
la Constitucion Espafiola como el Estatu-
to de Autonomia para Andalucia contienen
diversos preceptos que regulan la organi-
zacion territorial a nivel local, al tiempo que
atribuyen al Estado la competencia para el
establecimiento de las bases del régimen
local y a la comunidad auténoma la potes-
tad legislativa en la materia. En expresion
del articulo 60 EAA, corresponde a la co-
munidad autéonoma la competencia exclu-
siva en materia de régimen local, respetan-
do el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y
el principio de autonomia local.

Se trata, por tanto, de una materia que,
previsiblemente, requerird a nivel nacio-
nal una ley propia o la modificacion de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y, posible-
mente también, de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. A nivel autondmico puede llegar a
requerir de desarrollo con rango de ley vy,
eventualmente, la modificacion de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia.

Uno de los elementos que de forma
casi unanime se han considerado como
necesarios, en el marco del desarrollo de
las diferentes estrategias frente al reto
demografico, ha sido la regulacién de un
estatuto especifico para los municipios de
menor poblacion.

Es una regulacién que precisa de un
marco normativo de referencia nacional
para permitir su engarce en la actual regu-
lacion basica del régimen local en la que no
tiene encaje esta figura por el momento.

Con la regulacion de un Estatuto ba-
sico de los municipios con menor pobla-
cion se pretende fomentar la integracion
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territorial y garantizar que las estructuras
basicas de funcionamiento de las institu-
ciones en estas pequefias poblaciones no
se convierten en un impedimento para la
igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos con independencia de donde
vivan.

La simplificacién y adaptaciéon de las
estructuras organizativas a las necesida-
des reales de estas pequefias administra-
ciones permitiria compaginar los principios
de legalidad y seguridad juridica que deben
imperar en cualquier administracion con la
adaptacion de los requisitos formales de
estructura y funcionamiento actuales para
evitar que sean de imposible cumplimiento
en pequenas localidades.

Hay que recordar que el soporte de
servicios esenciales para los ciudadanos
se presta desde la estructura municipal,
también en el caso de pequefios munici-
pios. Por ello, la falta de atencion a la sin-
gularidad de poblaciones que no pueden
prestar adecuadamente esos servicios
porque la normativa no contempla sus pro-
pias peculiaridades termina repercutiendo
en la calidad de los servicios que reciben
esos ciudadanos. Este elemento es muy
importante en las politicas de lucha contra
la despoblacion y, en general, con los de-
safios que plantea el reto demografico. Di-
ficilmente se puede contribuir a la fijacidn
de la poblacion a los territorios si en esos
territorios no se pueden recibir en condi-
ciones adecuadas los servicios publicos
esenciales, sea cual sea la razon que lo
motive.

Desde la Administracion del Estado se
han producido algunos anuncios que per-
mitian esperar una pronta regulacion de
esta cuestion. Sin embargo, bien sea por
los cambios organicos o por otras circuns-
tancias, lo cierto es que no se ha pasado
del anuncio y el Estatuto sigue sin concre-
tarse en un texto normativo que pueda ser
de aplicacion para afrontar este problema.

En la legislatura pasada fueron conoci-
dos algunos anuncios, como se ha dicho,
también varias proposiciones en el Con-
greso y algunos estudios en la FEMP y la
FAMP. Sin embargo, seguimos sin conocer
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si el Gobierno nacional va o no a concretar
esta importante iniciativa en un texto nor-
mativo ni cuando o con qué alcance.

El 23 de febrero de 2024, el Grupo Par-
lamentario Popular presenté en el Congre-
so de los Diputados la Proposicion no de
Ley para la aprobacién de un Estatuto Ba-
sico de los Municipios de Menor Poblacién.
(161/000361).

Esta proposicion fue aprobada por la
Comision de Politica Territorial, en su se-
sion del dia 9 de abril de 2024, acordando
instar al Gobierno a que en 2024 cumpla
con los compromisos adquiridos para el
desarrollo normativo de un estatuto para
los municipios menores o0 en riesgo de
despoblacion y lo lleve al Congreso de los
Diputados para su debate y aprobacion.

En esta aprobacion se aceptd la en-
mienda del Grupo Socialista que se incor-
pord a la misma, en la que planteaba reali-
zar un analisis de los distintos problemas y
oportunidades en materia de régimen local
y se instaba también al Gobierno a “iniciar
los contactos necesarios con las entidades
locales, a través de Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, y con los dife-
rentes consejos de gobierno de las CCAA
a fin de consensuar una reforma normativa
que implante con el mayor consenso posi-
ble las medidas resultado del analisis.»

99. Aumentar las plazas
ofertadas de funcionarios
habilitados de caracter
nacional. Incluido en las
reclamaciones fundamentales
de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Los funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional des-
empefan funciones esenciales e irrenun-
ciables en cualquier corporacion local. Son
funciones reservadas a este personal por
la ley basica nacional las de secretaria,
comprensiva de la fe publica y el asesora-
miento legal preceptivo, y las de control y
la fiscalizacion interna de la gestion eco-
nomico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion.
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Persiste un desfase importante entre
el numero de estos funcionarios y el de
puestos a cubrir, debiendo hacer uso las
Entidades Locales de nombramientos ac-
cidentales de funcionarios propios de la
corporacion o interinos.

Esta situacion viene provocando gra-
ves dificultades en el conjunto del territorio
nacional y particularmente en los entornos
mas alejados de las poblaciones principa-
les y en los pequeios municipios.

Se trata de un problema cuya solucion
real pasa por incrementar de forma notable
la cifra de plazas que se cubran por el Es-
tado a través de los correspondientes pro-
cesos de oposicidon para acompasarla con
la demanda real de las entidades locales.

En el caso de Andalucia la situacion es
la siguiente:
> Numero total de puestos reservados en
Andalucia: 1.523.
>Numero de puestos vacantes en Andalu-
cia: 722 Porcentaje de vacantes: 47,40%.

100. Modificacion del Real
Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula

el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion
local con habilitacion de

caracter nacional. Incluido en las
reclamaciones fundamentales

de Andalucia al Gobierno de
Espaina de 28 de julio de 2022

Junto al incremento de plazas ofertadas
en las convocatorias de oposiciones que
se proyecten para los proximos afos, es
necesario afrontar un proceso de revision
de la normativa que regula el régimen juri-
dico de los funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional
para:

> Clarificar las competencias que se
ejercen por parte de las CCAA, colocadas
en este momento en una suerte de pinza
entre la Administracion nacional que es la
verdadera gestora de estos cuerpos na-
cionales y las Administraciones locales,
gue son las que reciben la prestacion de
los servicios de este personal.
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Y Regular de manera coherente las limita-
ciones sobre nombramientos temporales
(particularmente comisiones de servicios e
interinidades) con la realidad de los nom-
bramientos que es necesario llevar a cabo
en la practica. Las CCAA necesitan de una
mayor seguridad juridica y una reduccion
de la litigiosidad en las resoluciones que
debe afrontar.

) Adaptar las exigencias de la norma al
caso de las pequefias poblaciones (es una
parte del Estatuto del municipio de menor
poblacion). M



